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por Marcello Lachi

La recién constitucion de la Central Sindical Intaional (CSI) y de su referente en el
continente americano, la Central Sindical de laeAras (CSA), es un claro signo de
qgue las luchas sindicales no pueden mas limitaxstugvamente al sector laboral
donde cada organizacion de los trabajadores awtalpais de pertenencia del mismo;
sino mas bien que en un mundo cada vez mas glabtlalias estrategias y las batallas a
defensa de los derechos de los trabajadores deb@&mpulsadas a nivel global porqué
globales e interconexos entre si son los probleguas afectan a todo el mundo del
trabajo.

Paraguay, aunque sea un pais pequefo y bastamkesariollado, aunque resulte ser
bastante desconocido a los ojos de la abrumanteriaagle la poblacion mundial y

aungue resulte practicamente imperceptible el inopale su economia sobre la
estructura econdmica mundial, igualmente es paitsistema econémico globalizado y
todo lo que ocurre en el mundo afecta su estrustncgbecondmica mientras que todo
lo que ocurre en su estructura socioecondmica,aapaba producir repercusiones de
una u otra forma en el sistema econémico mundial.

Un ejemplo simple y concreto de cuanto estamostgaado lo encontramos en el
cultivo mecanizado de la soja, producto que veamhduay como cuarto exportador
mundial. El cultivo de la soja esta actualmentepaoadlo en el pais enormes extensiones
de tierra y en los ultimos afios ha producido unaticoa y constante expulsion de
familias campesinas del campo, las cuales frenta mecanizacion agricola y al
abandono de los cultivos tradicionales, han temjde mudarse hacia la ciudad para
buscar nuevas oportunidad laborales. La crisis @oaa que afecta desde 15 afios al
pais y la escasa industrializacion del mismo, &emteste masivo incremento de la
demanda de trabajo en la ciudad, ha producido cefeoto directo un aumento
paulatino de la inmigracion de la fuerza de tralbajoia el exterior, con direccion hacia
Argentina y sobretodo hacia Espafia, incrementandb las olas migratorias
internacionales hacia Europa. En pocas palabrgsralsiema nacional producido por
los mercados mundiales (altos precios internacksnde la soja) ha determinado un
incremento de un problema internacional: los alligi®s migratorios hacia los paises
desarrollados.

Y esto no es todo. La sustituciéon de los cultiveslas productos para el consumo
interno con la soja para la exportacion y la cagtamas amplia insercién de Paraguay
en los mercados mundiales de venta de carne vacargterminado una cada vez mas
creciente desabastecimiento de géneros alimentamosl pais con consecuente
aumento paulatino de precios de los mismos, siinague esta afectando la economia
de las familias trabajadoras, determinando en aspdistratos de la poblacion la
imposibilidad de satisfacer sus necesidades basitapulsandolas hacia una condicion
de manifiesta pobreza.

Las cada vez mas estrechas relaciones entre la®rmetas nacionales, que resultan
progresivamente mas interconexas y dependientesifas de las otras, acaba con
afectar de manera cada vez mas directa a losddiyas de cada pais, que finalmente



resultan ser los menores beneficiados y de hechiopimcipales victimas de los
procesos de globalizacion de la economia.

Por esto, cuando se habla de lucha para mejoressydesarrollados derechos humanos
laborales y sindicales en Paraguay, no estamosarddblsolamente de cuestiones
relativas a un pequefio pais, desconocido y subrdéiado, absolutamente ininfluyente
con respecto a los grande procesos econémicosalesomundiales; estamos hablando
de unos de los muchos eslabones que conforman eslongistema econdmico
globalizado, cada uno de los cuales, por pequéfsignificante que sea, esta afectando
el mercado del trabajo mundial y atacando de fatirerta a los intereses generales de
los trabajadores de todos los paises del munddidéande aquellos de los paises mas
ricos y desarrollados.

La globalizacion esta haciendo mas pequefio al myeto no solo por el desarrollo de
los transportes y de los medios de comunicacidm sambién porque la realidad
sociolaboral de un pais acaba indudablemente pgactanla realidad sociolaboral y
econdmica de otros paises, no solamente de losspaésinos sino de paises hasta del
otro lado del océano. Por esto la lucha de losajaalores para mejores condiciones de
vida y mejores condiciones laborales hoy no puedesaamente una lucha sectorial o
nacional, debe ser una lucha global, y toda redlidaor cuanto pequefias e
aparentemente insignificantes aparezca es un fréatdatalla que no puede ser
descuidado.

Por esto creemos que también en un pais como Rgriglucha de los trabajadores en
defensa de sus derechos humanos y laborales dedyeutea perspectiva internacional,
asi como la lucha sindical internacional no pueddemer en cuenta de lo que esta
pasando hoy en dia en Paraguay. En este sentidentpse aprovechar estas lineas para
dar una pincelada, lo suficiente precisa aunqualsda no exhaustiva, de la realidad
laboral y sindical del Paraguay para que ayudengpoender mejor lo que pasa en este
pais tan lejano y desconocido e impulse una cadamayor colaboracion entre las
organizaciones sindicales de los diferentes paises.

El sindicalismo paraguayo en la transicion democrata

Comprender la historia del movimiento sindical gaiyo y su situacién actual es un
ejercicio sin efectividad si no la colocamos dertteola perspectiva histérica de estas
ltimas dos décadas.

Con la caida de la Dictadura del Gral. Stroessnet989, el sindicalismo paraguayo,
que fue en los afios ‘80 uno de los principales @guactivos en la lucha por la
democracia, adquirié un papel protagonico en la pidlitica del pais.

Aunque el Movimiento Intersindical de Trabajadof@4siT), que fue el organismo
unitario de los sindicatos que no apoyaban el régifagrupados por su parte en la
Confederacién Paraguaya de Trabajadores) no pudtenase unido con la llegada de
la democracia, dando vida a dos Centrales separdda€entral Nacional de
Trabajadores y la Central Unitaria de Trabajadoiggsalmente el movimiento de los
trabajadores enseguida asumié un espacio politipmrtante en la escena nacional,
aumentando de manera progresiva el numero dedaflig jugando un rol decisivo
tanto en la eleccion del primer intendente progtasie Asuncion en 1991 como en la



conformacion en 1992 de una lista progresista pasaelecciones de la Asamblea
Constituyente (alternativa a los dos partidos tiadales, Colorado y Liberal),
Constitucion para Todos, que llegara al 12% dedoss.

Este desarrollo constante y progresivo del movitoisindical llevé en 1993 a impulsar
la aprobacion en el parlamento del primer Codigb Tdabajo de la Republica del
Paraguay, que permiti6 garantizar derechos la®nalsindicales anteriormente no
reconocidos en el pais; y en 1994 a la primer laugémeral en el pais 46 afios después
de la anterior que se realizé en 1958.

Pero si la huelga general de 1994 fue, sin dudaueto mas alto del sindicalismo

paraguayo en el periodo sucesivo a la vuelta aefaodracia, desafortunadamente a
partir de ese momento en adelante el movimientiogsiérabajadores paraguayos vivié
una serie de derrotas y traiciones que lo llevaaola actual realidad de profunda

debilidad y desorganizacién, con una disgregacidm $p expresa en la existencia de
siete centrales y una pérdida de representativetiict los trabajadores como quizas
nunca, ni siquiera durante la dictadura, tuvo em&s que centenaria historia.

Si por cierto el ataque llevado adelante contratganizaciones sindicales por parte de
la Patronal, en estrecha alianza con los gobiedws Partido Colorado que se
sucedieron en los primeros 19 afios de democragia §er echados del poder solo en el
2008 por la Alianza Patriética para el Cambio kdler por el ex obispo Fernando
Lugo), a través de: despidos masivos, inaplicad&ias leyes laborales, reprension de
la actividad sindical; han contribuido sin dudarearmar la fuerza del movimiento
sindical paraguayo; lo que lo ha postrado hastailedes descritos mas arriba ha sido
sobretodo la falta de honestidad y ética de mucdkosus principales dirigentes, que
sencillamente han entregado sus sindicados a l@nphta cambio de coimas y
prebendas, o se han involucrado en sonados casa®rd@cion como el vaciamiento
del Banco Nacional de Trabajadores “BNT” (bancostando con aportes de los
trabajadores asalariados y “hundido” por los regmemtes de las centrales que
participaban de su Consejo de Administracion) mata desviacién y malversacion de
los fondos proveidos por la Central Vasca ELA pargroyecto de apoyo comunitario
gue nunca fue realizado.

La Realidad laboral

Segun la Encuesta de Hogares de la Direccidon Geder&ncuestas, Estadisticas y
Censo del Paraguay (estructura gubernamental) en20£5 la poblacion
econOmicamente activa estaba conformada por 2 &81r@bajadores/as, el 64,2% del
total de la poblacion mayor de 10 afios y el 49|3adal de la poblacion del pais; entre
estos los ocupados eran el 65,2% del total, loscaydados el 25,1% los desempleados
el 9,7% (5,8% correspondiente al desempleo abiered 3,9% correspondiente al
desempleo oculto).

Los ocupados (y subocupados) en su mayoria, ek3ddl total, son trabajadores
informales; el 20,6% son obreros, el 18,1% empleaelo8% empleados domeésticos, el
11% trabajadores familiares no remunerados, finalenesl 4,5% empleadores o
patrones.



Los asalariados, obreros y empleados (excluyensi@hapleados domésticos), son el
38,7% de la poblacion ocupada, especificamente35B82 trabajadores, De estos
239.669 trabajan en el sector publico (siendo loxibnarios publicos el 43,3% del
total de los empleados del pais y el 6,4% del ttedbs obreros del pais).

Los empleados trabajan principalmente en el seletdos servicios comunales, sociales
y personales (el 50,1%), en el comercio (el 25,3l sector financiero (el 9,7%), en
el trasporte (el 5,6%), en la industria el (5,6%&nyel sector electricidad/agua (el 2,3%).
En cambio los obreros trabajan principalmente eseetor de la industria (el 21,5%), en
el comercio (el 20,6%), en la agricultura (el 18&#),la construccion (el 15,6%), en los
servicios comunales, sociales y personales (el 9,éf0el trasporte (el 8,3%) y en el
sector financiero (el 4,2%).

Los empleados trabajan en un 26,1% en empresagrée?ea 5 personas, en un 17% en
empresas de entre 6 a 10 personas, en un 16,8%peasas de entre 11 a 20 personas,
en un 15,1% en empresas de entre 21 a 50 persnas, 22,9% en empresas de mas
de 50 personas. Los obreros trabajan en un 59,58meresas de entre 2 a 5 personas,
en un 17,2% en empresas de entre 6 a 10 personas, El,1% en empresas de entre
11 a 20 personas, en un 11% en empresas de enr&RPpersonas, en un 13,9% en
empresas de mas de 50 personas.

La fragmentacion sindical

En Paraguay el nivel de sindicalizacion entre kmaiados es bastante bajo. Aunque
no existan datos oficiales recientes es plausittesiderar qgue su nimero se coloque a
mitad de camino entre el nUmero de trabajadordmdids a sindicatos durante la
dictadura (alrededor de 20.000) y el nimero deajeatores afiliados a sindicatos en el
periodo 1993-94 que representa el maximo augeideicalismo en el periodo post-
dictadura (entre 100.000 y 120.000). Alrededor b deberian ser los trabajadores
sindicalizados afiliados a alguna de las 7 cerdratdualmente activas en el pais.

Considerando los nameros recién presentados, d¢lohgque existan en el pais 7
centrales sindicales (CUT, CUT-Auténtica, CPT, CEGT, CESITP, CONAT) es una
clara sefal de la notable debilidad en que se etreurundido el movimiento sindical
paraguayo, en la actualidad.

El fraccionamiento del movimiento de los trabajadory el desprestigio de sus
dirigentes, de hecho, también han sido la causatdique ha determinado la notable
reduccion de las afiliaciones al sindicato, quarsante durante el periodo dictatorial
habian llegado a nUmeros aun mas bajos de loslestypero con la justificacion para
ese entonces de que los sindicalistas y los simldas eran constantemente
apremiados y reprimidos por el régimen.

Las causas que han determinado esta situaciors yeffiemlamos anteriormente, pero sin
duda el elemento desencadenante que produjo la deksindicalismo paraguayo hay
que buscarlo esencialmente en el escaso nivel rdeaédn y de conciencia politica,
sindical y social de la gran mayoria de sus cuadirigentes que, cuando tuvieron que
asumir el control de sus respectivas instituciortEhido al traslado hacia nuevas
experiencias de los lideres que habian reorganiglasiadicalismo durante al dictadura
(actividad politica o partidaria, asunciéon de rokisdicales internacionales), no



estuvieron en condiciones para dar continuidadrabajo iniciado y rapidamente
asumieron su rol exclusivamente como instrumentopdder para conseguir un
acomodamiento personal tanto a nivel econémico qoolitico.

Desde ese momento los debates en el sindicato nenserron mas en cuestiones de
tipo politico o ideoldgico sino mas bien de tipopmrativo-particular, en donde la falta
de vision sociopolitica y la pobreza intelectualndgchos cuadros dirigentes acabaron
por vaciar de contenidos la lucha de los trabagglampulsando en su sustitucion una
vision esencialmente personalista de la luchacihdjue en muchos casos termind por
degenerarse en el “entreguismo” y en la corrupcion.

Los diez aflos que siguieron a la afirmacion de msteeso son los que han disefiado la
realidad sindical actualmente existente en el paissindicalismo ideoldgicamente y
estructuralmente pobre, sin credibilidad, absoletsten fragmentado, esencialmente
corporativo y que en algunos casos todavia contingi@ control de dirigentes
escasamente creibles.

Indicios de resurgimiento del movimiento sindical on el nuevo gobierno Lugo

La situacion descrita mas arriba, y que hace sotmpmeses atras parecia cristalizada
en el tiempo, ha tenido una repentina modifica@opartir del 20 de abril pasado,
cuando el ex obispo Fernando Lugo ha ganado lasietes presidenciales sacando del
poder al partido Colorado, que en dictadura y ematracia lo habia ejercido por 61
afnos interrumpidamente. Este hecho, sin duda huistpara el pais, ha tenido entre sus
efectos colaterales aquello de producir una sudéderepentino despertar en el
movimiento sindical, que en la nueva situaciontmaliy social que se ha creado con el
cambio de gobierno, ha empezado a reorganizarsatipamente tanto da reproducir en
ciertos sectores aquel mismo ambiente de fibritagi@ntusiasmo que se habia vivido
en el movimiento sindical paraguayo en los afioetliatamente sucesivo a la caida de
la dictadura de Stroessner

De hecho la misma candidatura de Fernando Lugopaesidencia de la Republica,

desde un primer momento habia despertado el interéamplios sectores sociales y
populares entre los cuales el movimiento sindiedhabia distinguido particularmente,

en cuanto veia en él la posibilidad de poner pfintd a las persecuciones y represalias
de las cuales habian sido objeto los trabajadanek dlltima década, y también la

posibilidad que las organizaciones de los trabagsdpudieran asumir un rol efectivo y

protagoénico en el disefio de las politicas de estado

Y las primeras acciones tomadas por el Presideagwo lal momento de asumir el

gobierno del pais se estan demostrando acorddasaesperanzas con su participacion
en las celebraciones del primero de Mayo siendprieher presidente del periodo

democratico que estuvo acompafiado a los trabamdemeesta conmemoracion y
nombrando en importantes cargos de su gobiernorsormmdidades procedentes del
mundo sindical.

Este nuevo ambiente ha inmediatamente producidatosfepositivos en el mundo

sindical, en donde por ejemplo, por primera vezsins 20 afios de democracia se ha
creado una Mesa Intersindical del Sector Publice mpresenta casi el 80% de los
trabajadores publicos afiliados a los sindicatosiyne a organizaciones de trabajadores



de todas las centrales del pais. Ademas las @fitias a los sindicatos, tanto publico
como privados, en pocas semanas han registradaulatipo aumento, siendo miles los
trabajadores que empiezan a perder el miedo atdlanpd mientras que los dirigentes
sindicales, después de 10 afios de purgatorio dedbidms hechos de corrupcion
anteriormente descrito, pueden finalmente levamt@beza e impulsar un nuevo
sindicalismo honesto y combativo.

Esta nueva realidad que en pocas semanas estuyjardibse en el Paraguay es sin
duda entusiasmante y rica de importantes repermessien la estructura politica y social
de este pais, no solamente porque el renacimiargoeqta viviendo el movimiento
sindical lo esta volviendo nuevamente un actor nt@mde y decisivo del debate
nacional, sino también porque un sindicalismo paagg que vuelve a su antigua fuerza
podré aportar una importante contribucién al misnmvimiento internacional de lucha
de los trabajadores, dentro del cual cualquier aysdsin duda fundamental para poder
enfrentar con esperanza de éxito aquellos granoldsrgs econdmicos internacionales
que en estas ultimas décadas han trabajado carstme para reducir los derechos
laborales y sindicales en todo el mundo.



