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Introduccion

El didlogo social y el tripartismo son consideragas la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) componentes esenciales del trabagerde, en cuanto ellos permiten la
negociacion y el debate constante y permanente &gractores laborales - empleadores y
trabajadores - con el Gobierno, a fin de evitgrpolo menos reducir, los conflictos sociales y
laborales, encontrando soluciones compartidas paatguier problema y/o situacion que

competa a los actores involucrados, y en genewsicamdo el beneficio de la comunidad
nacional.

En este trabajo nos hemos concentrado en realiearaconstruccion historica del didlogo
social a nivel nacional en el Paraguay duranteeelbgo democratico (a partir de 1989),
identificando las caracteristicas de los actoreslgunan impulsado en el pais (la patronal, los
sindicatos y el gobierno) y los espacios concrdtwale el mismo se ha desarrollado en este
cuarto de siglo.

Para llevar a cabo este trabajo se han analizadonmtos, informes y la bibliografia
disponible (aunque ésta es muy limitada); tambie@mds realizado entrevistas con
protagonistas de los procesos.

El trabajo que presentamos a continuacion estaittode de tres capitulos. En el primero se
describen los actores que protagonizan el didlagialsy la negociacion tripartita en el
ambito laboral, es decir: gobierno, sindicatos ypkeadores (o patronal), de manera a
identificar el marco de referencia en el cual a@lalio social se implementa, las caracteristicas
de representatividad e incidencia de los actotemddes, asi como las condiciones operativas
y politicas (en el sentido de la voluntad de agtearlas cuales se encontraba el Gobierno
para impulsar el dialogo social, evidenciando de eentido tanto las debilidades como las
fortalezas del proceso de dialogo.

En el segundo capitulo nos hemos concentrado dizamia realidad del didlogo social en su
aspecto nacional, especificamente, como éste loairspplementado durante los diferentes
gobiernos que se han sucedido desde la décade@@elad diferentes mesas de diadlogo que
se han instalado desde la vuelta de la democrdois nesultados obtenidos por cada una de
ellas, hasta la actualidad.

Finalmente en el tercer y ultimo capitulo hemos$izado una evaluacion general del impacto
del dialogo social en el Paraguay. A partir de dsmos individualizado algunos de los

principales factores que han incidido en su delarnasta el momento, condicidon que nos ha
proporcionado algunos elementos que nos han pdaorfdrmular hipétesis plausibles acerca
de las direcciones que el diadlogo social y el ttipano podrian tomar en el futuro préximo.

Dato que consideramos serd de gran utilidad pamdasya un mejor desarrollo de estos
instrumentos de negociacion en el pais, en posngelsar una cada vez mas profunda y
oportuna implementacion del “trabajo decente” y Ide procesos democraticos en el
Paraguay.
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1. Los actores del dialogo social
1.1 Organizaciones de trabajadores
1.1.1 Los sindicatos en la dictadura

La instauracion del régimen dictatorial (1954-1989) el pais calé profundamente en la
organizacion de los trabajadores. Si bien existamdiciones previas que no contribuian a
que el movimiento sindical paraguayo se constituyen protagonista del contexto
sociopolitico del pais — tales como el caracted@mEnantemente agricola de la economia y
la escasa industrializacion — fue la persecucistesiatica de la dictadura la que se encargdé
de asegurar la intrascendencia de la organizatid@raen el pais por varias décadas.

Pero mas que recurrir sola y exclusivamente a paesgdn como estrategia para lograr
controlar al movimiento obrero, el régimen autoritadel Gral. Stroessner ech6 mano a
diferentes métodos, que fueron variando segun yantara a lo largo de sus 35 afios de
hegemonia. Analistas coinciden en que se puedereddiar tres etapas por las que atraveso
el movimiento obrero bajo el stronismo. Aunqueliogtes de cada una de ellas varien segun
el autor en cuestion, las similitudes de la apoe@atemporal y la caracterizacion de las fases
son mayores que las diferencias. En este senggonsGonzalez Bozzolasco (2014: 68), la
primera etapa seria fapresiva vigente entre 1954 y 1958 y caracterizada pdinl@acion

del sindicalismo, que fue contenido utilizando ®dos recursos disponibles del aparato
estatal. Cabe recordar que con la asuncion a taderecia de la Republica del Gral. Alfredo
Stroesssner en 1954 se instaura el estado deesitiborma permanente, derogando las
garantias constitucionales, lo que permitié lagsidn contra el movimiento obrero.

La segunda etapa, la deoptacion inicia luego de la represion a la huelga gengeal 958.

A partir de este suceso, el gobierno intervien€dafederacion Paraguaya de Trabajadores
(CPT) — que desde entonces se trasformara en eb brarporativo del régimen —
inmovilizando al movimiento sindical y convirtiéldoen un actor subalterno. Formar
sindicatos fuera del control de esta central dfgte era practicamente imposible, tanto que
desde su creacion en 1951 hasta 1979, aparte dmp@réexperiencias inmediatamente
reprimidas por el gobierno (como la Confederacidist2ana de los Trabajadores CCT en los
aflos sesenta), practicamente la totalidad de Iodicasitos existentes se encontraban
agremiados en la CPT, al ser la Unica centralalmjadores del pais reconocida legalmente
(Barboza 1995: 71).

Desde entonces el derecho a la huelga y a la dibdicalizacion fueron restringidos en la
practica hasta el fin de la dictadura, a pesarugeen 1961 se hayan establecido los Codigos
Laboral y Procesal Laboral (Ley 729/61); de qupagt haya ratificado en 1962 el convenio
N° 87 de la OIT (sobre la libertad sindical y lateccion del derecho de sindicalizacién) y
qgue la Constituciéon Nacional de 1967 incluyera @ Articulos 109 y 110 el derecho a la
libre agremiacion y a la huelga, respectivamentsta Bemocracia de papebuede ser
justamente interpretada como un elemento mas dedptaciéon del movimiento obrero, ya
gue las garantias existian solo en las leyes, ¢@raina fachada democratica al régimen,
tratandose meramente de "concesiones de la dietgduwa un sector que se venia portando
bien" (Coronel Prosman 2014: 49), aunque se tratalderechos practicamente nulos, "pues
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el Cddigo del Trabajo, la Direccion Nacional dela@ajo y la CPT se encargaban de
desvirtuar cualquier derecho, por mas rango cacsbital que poseyera” (ibid.).

En este sentido, la negociacion colectiva no desajiabajo el stronismo, sino que fue
domesticadaDurante la dictadura, los principales gremios @dos frigorificos, graficos,
tanineros, textiles, locutores, gastrondmicos, daos, tranviarios, panaderos y maritimos
contaban con contratos colectivos o documentogubdas caracteristicas. Pero el verdadero
alcance de estos contratos distaba mucho de saderalfin, el de mediar el conflicto entre
dos partes - trabajadores y empleadores -, enrgeidiésputa. En el Paraguay de Stroessner el
conflicto no era aceptado, sino que era disimuladplacado a como daba lugar. Y en este
caso, lejos de tratarse de una negociacion lilstapan siempre presentes en las discusiones
organos represivos de la dictadura, como la Diéecdel Trabajo, la Policia, la seccional
colorada y la CPT, manejada por el régimen (ib7d: 5

La tercera y ultima etapa identificada por Gonz&ezzolasco es la desistenciaque inicia

en 1985, coincidiendo con la fase final del stmarisy en la cual el modelo de cooptacion
impulsado por el régimen empieza a mostrar susafisinasta el derrumbe total del régimen
en 1989.

Por su parte, Coronel Prosman (2014:17) coincidebiégn en una periodizacion del
movimiento sindical bajo la dictadura en tres etapsstando la primera marcada por la
represion y la violencia, y extendiéndose de 195960, siendo el hito que cierra esta fase la
clausura del Parlamento. Es en este periodo emaéke consolida el régimen stronista, a la
par que desaparece todo tipo de oposicion politiaassegunda etapa va de 1960 a 1980, y
esta marcada por Bomesticaciordel movimiento obrero y la escasez de conflictde laiz

de la opinién publica. Pero, como bien apunta &ralos conflictos existian, como bien es
sabido hoy dia. La tercera etapa va de 1980 a 398&a marcada por el resquebrajamiento
del edificio de la "unidad granitica", cuando ya @iros dictadores de la region van cayendo
y Stroessner va perdiendo el apoyo de los Estadidokl A nivel nacional, divergencias
internas salen a la luz, se reinician las manitest@&s y se avizora un cambio posible.

La emergencia de la resistencia fue posible gratiadlujo de la construcciéon de la represa

de Itaipu y el boom econdmico que ésta causo, ipalmente entre los afios 1972 y 1981.

Segun José Carlos Rodriguez (1989: 8, citado poz&ez Bozzolasco 2013: 50) esta nueva
clase obrera "renovo al sindicalismo en la décadbosl '80 aun bajo la dictadura [...] Antes

de que ello ocurriera, solo los gremios de empledskncarios habian sido capaces de
conquistar autonomia, todavia dentro de la CPT".

Es finalizando la década de 1970 que se empiebhdrauaa pequefia brecha conGrupo de
los 9* producto de esfuerzos de muchos afios de intemtossiucturar alternativas a la
situacién imperante.

! El grupo de los 9 se conformé a finales de la décde 1970 y estaba compuesto por la Federacién de
Trabajadores Bancarios (FETRABAN), el Sindicato Tabajadores de la Construccion (SINATRAC), el
Sindicato Nacional de Obreros Metallrgicos y Afif@NOMA), el Sindicato de Empleados y Obreros del
Comercio (SEOC), el Sindicato de Periodistas debhday (SPP),el sindicato de Trabajadores de Paresa
(SINTRAPARESA), el Sindicato de Obreros GraficokRigraguay (SEOGP), la Federacién de Trabajad@les d
Transporte Colectivo del Paraguay (FETRATRAC) gintlicato de la Compafiia Algodonera del Paraguay S.
(Arditi y Rodriguez 1987:45, citado por GonzalezBalasco 2014: 83)
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Las huelgas de los trabajadores de Paraguay Refr¢smpresa mas conocida como Coca-
Cola) en julio de 1982 y de la Fabrica Paraguay#ideos en enero de 1983 son un claro
ejemplo de los cambios que se estaban viviendoval pais, y de organizaciones que
supieron utilizar las brechas abiertas en el nweviwexto para demostrar su descontento y el
conflicto subyacente en el Paraguay del "orden ggmeso”. De todas maneras, estos
episodios no estuvieron libres de represion, lo muédizo facil el camino de la "salida a la
luz* de lo que posteriormente seria conocido corhoMevimiento Intersindical de
Trabajadores (MIT). Al respecto, dicen Arditi y Rigiez (citados por Gonzéalez Bozzolasco
2013:52) que "hubo un momento de luchas y vacitesadebido a las represiones de 1983,
un tiempo de reflexiones y deliberacion en 1984agsie, en mayo de 1985, se fundé el
MIT".

Fue en la mafiana del 1 de mayo de 1985 cuandafizado este movimiento en un acto
publico realizado en la parroquia San Cristébaladgudad de Asuncién, participando como
organizaciones fundadoras y firmando el comunicgde daba inicio al movimiento el
Sindicato Nacional de Obreros Metalurgicos y Afif8ENOMA), el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Construccion (SINATRAC), la @omadora Nacional de Trabajadores
(CNT), el Sindicato de Periodistas del ParaguayP|Skl Centro Paraguayo de Teatro
(CEPATE) , la Federacion Nacional de TrabajadorascBrios del Paraguay (FETRABAN),
la Agrupacién de Graficos y la Agrupacion SindicdeoEmpleados de Empleados y Obreros
del Comercio (SEOC) (Gonzalez Bozzolasco 2014: 93).

Mas alla de los reclamos de orden laboral, estaanagrupacion se proponia luchar por el
establecimiento de condiciones politicas y socigles permitieran su real consecucion. En
este sentido, "puede concebirse al MIT-P como ta&sollde un contexto autoritario en el cual
las organizaciones sindicales se ven empujadasnarajereplanteamientos del sistema
politico en su conjunto, mas alla de las puntuag@gndicaciones sectoriales" (Gonzalez
Bozzolasco 2013: 59).

1.1.2 Reinstauracién de la democracia y auge sindic

Con el retorno de la democracia y el inicio de rengicion el movimiento sindical se
reestructura y alcanza su punto culminante. Perbiea existieron esfuerzos de crear una
central obrera Unica, esto no fue posible.

Por un lado, el grupo de la CNT, que ya se halsiamitiado del MIT en los ultimos afios de
la dictadura, prefirié fundar su propia centraldétal con gran celeridad, luego de discusiones
internas pero sin incluir a nuevos sectores. Eque a la CPT se refiere, si bien algunos
sectores dentro del MIT contemplaron la posibilidadniciar una disputa para recuperar esta
central e independizarla de los partidos politicael gobierno, esto finalmente no prospero,
principalmente debido al estigma que dicha orgamrma tenia para los sindicatos y
agrupaciones que habian jugado un rol critico @idadura en el periodo anterior. De esta
manera, al inicio de la transicidbn democraticagystian tres centrales sindicales diferentes
en el pais: la CPT, la CNT y la CUT, fundada par goupos contenidos dentro del MIT al
final de la dictadura.

De todas formas, y pese a esta fragmentacion, elhmento de los trabajadores se consolida
e inclusive juega un importante rol en las elecesomunicipales de Asuncion de 1991,
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consiguiendo su candidato la victoria como intetelele la capital. Ademas, representantes
del movimiento de los trabajadores logran conaten Convencionales Constituyefités
que repercute en una nueva Constitucion con muoldasgarantias de orden laboral, siendo
resaltante el hecho de permitir la sindicacién,traacion colectiva y huelga en el sector
publico.

Asi, con la recuperacion de las libertades publicéss cambios introducidos por la nueva
Constitucion Nacional, se incrementa de manera rexpoal el nimero de trabajadores
sindicalizados: en 1987 se encontraban organiza@d@l5 asalariados del sector privado,
namero que se eleva hasta 120.000 en 1997, conignelioca asalariados del sector privado y
publico (Céspedes 2000: 19). Pero el salto masriape en cuanto a sindicalizacion se dio,
sin lugar a dudas, en los primeros afios de laitiénsla afiliacion sindical se increment6 en

82,6% entre 1988 y 1990, para volver a descendenaideera notoria en los afos siguientes
(Rangel 2005: 222).

A pesar de que las organizaciones sindicales segigado bastante débiles, principalmente
debido a luchas internas y préacticas antisindical@s existentes, la particular situacion
politica y coyuntural les permitié alcanzar impat&s logros. La promulgacién del nuevo
Caodigo Laboral en octubre de 1993 es un indicatiportante, pero mas aun lo es la huelga
general del 2 de mayo de 1994, 36 afios después alérha huelga general declarada en
1958.

La huelga general de mayo de 1994 fue la primenadyg grande huelga general desde la
reinstauracion de la democracia en el pais. Losasel® comunicacion dieron gran cobertura
a los preparativos y al desarrollo de la huelgarmajsayudando a que la medida resultara
exitosa, ya que segun cronicas de la época elmaieatto llegd a increibles niveles del orden

del 85 6 90%. Aunque en realidad con la huelga sad@aya conseguido concretamente, los
dirigentes principales pasaron a ser reconocidosdaterlocutores validos para el dialogo

con los demas actores (Paredes 2002), hecho quaaggian relevancia. De todas maneras,
los conflictos continuaron durante el afio 1994ngpalmente en torno al tema salarial y de
las privatizaciones de las empresas del Estado.

Tras un afo del éxito de la huelga de 1994, lasrales sindicales llamaron a repetir la
experiencia. Pero a diferencia del afio anteridg ez la carencia de preparacion para la
huelga fue notoria, contando ademas con una cobede prensa muy inferior en
comparacion con lo que habia sido exactamente araiés, o que no ayudo para nada. De
todas maneras la huelga general termind realizéndaosel mes de septiembre, contando
también con un acatamiento elevado, pero ya smigno entusiasmo y apoyo que habia
tenido la huelga de 1994.Todo ello fue desestinddaad movimiento sindical, que ante el
anuncio del gobierno de un reajuste salarial d& {ftodavia muy inferior a lo reclamado por

2 Esta participacion electoral se dio en el mardonatavimiento “Constitucién Para Todos”, conformayglor
sindicalistas, sectores progresistas, independiepteooperativistas, y que logré el 11% de los ¥0t019
Convencionales Constituyentes electos en las eleesipara la Asamblea Constituyente de 1991.

® Hay que sefialar que més alla de que el incremessiglte notable, en 1988 existia en el Paraguay un
movimiento sindical relativamente reducido en le qespecta al nimero de afiliados. En efecto, nilaca
incidencia de los trabajadores sindicalizados stdbtetalidad de los trabajadores urbanos fue nitayen el
pais, tanto que en una estimacion de un periodienmms especificamente de 1997, se sefiala uné&aoidn

que llegaba solamente al 9% de la PEA urbana (@ésf000: 19).
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los trabajadores) decidi6 levantar la medida deztueEsta fue ya una sefial de debilidad del
movimiento sindical, que ademas fue sumando desctw# ciudadanos, ya que luego del
aumento salarial se dio un aumento mucho mayoa®tatifas de los servicios basicos, que
llevd a que la ciudadania vea como principales omsgbles de esta situacion a los
trabajadores organizados.

Aunque en los primeros afios de la vuelta a la deamiacel movimiento sindical fortalecido
se encontraba en su auge, la estructuracion dedariis predestinaba a permanecer débil: la
sindicacion de los trabajadores se daba — y se signdo hasta hoy — practicamente de
manera exclusiva a nivel de empresa, con un mingéaaerido por la Ley de 20 trabajadores;
mientras que para formar sindicatos de una detadaimama industrial se exige un minimo
de 300 trabajadores. Esta reglamentacion, comuidsnte, favorece la creacion de pequefios
sindicatos en las empresas, mientras que difi@ntaxtremo la fundacion de sindicatos de
industria. Esta estructura organizativa se debéitanma la persecucion sindical aun presente
en muchos ambitos laborales, ya que debido alaiesgdespido por formar parte de un
sindicato y considerando la estructura del fuendisal, nos encontramos ante la presencia de
un “archipiélago de islas-sindicatos-microorganizaes” (Céspedes 2000: 18).

Ademas de este problema de atomizacion de sindicdben apuntarse la escasa
industrializacion del pais en las primeras décatkdssiglo XX - que continGa hasta el
presente - y el régimen politico dictatorial deceede 35 afios que imperé en el pais
impidiendo el desarrollo de la libertad sindicatetminando que los trabajadores no tengan
tradicion historica de organizacion, o que la tenga manera muy reducida (Rangel 2005:
228).

En cuanto a la participacion de la mujer en esbeqso, cabe sefalar que si bien la historia
sindical paraguaya registra participacion femexi@sde comienzos del siglo XX, el acceso a
puestos de direccion sindical, hasta hoy, es magdificil para mujeres que para hombres.
Pero también hay una gran brecha en lo que a iparion se refiere: segun publicacion de
mediados de la década de 2000, sélo el 19% de lgsres trabajadoras se encuentran
sindicalizadas, porcentaje que sigue siendo bastafarior al de los hombres, del orden del
34% (Rangel 2005: 223). Entre las causas de estac&in se identifican el difundido
estereotipo cultural de que las acciones orgamamty politicas corresponden a los hombres,
ademas de la sobrecarga de tareas que implicdgsaraujeres combinar tareas productivas y
reproductivas (ibid.).

1.1.3 Crisis y estancamiento actual

Esta debilidad y atomizacion del sindicalismo, & mé los conflictos internos y la progresiva
pérdida de credibilidad de la dirigencia sindidale corroyendo las bases del incipiente
sindicalismo independiente y democratico. Los sosa@dsos de corrupcion de algunos de los
principales dirigentes sindicales — caso del Bahawional de Trabajadores (BNT) y
desviacion de fondos para un proyecto comunitaiwgido por la Central Vasca ELA, por
ejemplo — contribuyeron de manera determinantepgddida de credibilidad del movimiento
sindical paraguayo.

A partir de esta realidad, el nivel de sindicali@acentre los asalariados fue bajando mientras
que, paraddjicamente, la cantidad de centralescsied se mantiene alta hasta hoy (CUT,
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CUT-A, CPT, CNT, CGT, CONAT, CCT, CESITP clara sefial de la debilidad y
disgregacion actual del movimiento sindical, mas ednsiderando la existencia de algunos
sindicatos de gran tamafo (sobre todo en el spdtadico) que no estan afiliados a ninguna
de ellas.

De todas maneras, cabe sefialar que, debido a larmpgrtura del Gobierno hacia los
sindicatos durante el periodo Lugo, existieron rdiiees experiencias que intentaron
mancomunar esfuerzos, que si bien no derivaron enos centrales, al menos crearon
algunos organismos coordinadores que agruparomeactolectivos. Es el caso de la Mesa
Intersindical del Sector Publico, que como se desanas adelante, llegd a aglutinar al 70%
de los trabajadores publicos sindicalizados erotatrreclamo de modificacion de la Ley de
la Funcion Publica; el Comando Sindical - agrupaadta CPT, CESITEP y CGT -; el
Comando de Unidad Sindical de Trabajadores de lac&ion (CUSTE), que redne en
diferentes momentos y coaliciones a la mayor paetdéos sindicatos de educadores (FEP,
UNE-SN, OTEP-A, SIFUMEC, MAS entre otros), o la actual Plenaria de Central&T(
CUT-A, CPT, CGT, CUT, CESITP) que durante el gaiiede Cartes (marzo 2014) llevo a
cabo la primera huelga general en 20 afos.

Pero, a pesar de estos esfuerzos de aglutinanderdafgunos actores sindicales, la incidencia
de las organizaciones de los trabajadores signdsi@ébil y de alcance limitado en el mundo

del trabajo, lo que nos sigue poniendo de caraaaouganizacion sindical débil, incapaz de

poder erigirse como representante de todos logj@bres y luchar por la instauracién del

trabajo decente en el pais, dado que ante tabeahtie interlocutores — que raramente logran
coordinar acciones entre si — se dificulta el didloon el gobierno y/o los empleadores.

1.1.4 Las centrales sindicales en el dialogo social

Aunque a partir del siguiente capitulo se analizad profundidad las distintas experiencias
de dialogo social en el pais, conviene hacer uaaebmencion en cuanto a la actuacion del
movimiento sindical en este marco.

Al respecto puede afirmarse que, tratdndose dector an extremo debilitado, no puede
esperarse que el mismo pueda imponerse o negatiggualdad de condiciones con el
empresariado y el gobierno. A mas de esto, la titdormacion y experiencia en el tema
muchas veces atenta contra los trabajadores, tab g menciona en el andlisis de la
experiencia del Consejo Tripartito de Dialogo Sbcia 1999, donde se afirma que “la
anarquia y la pobreza de la dirigencia sindicalid®p una dedicacion més seria en el
seguimiento de los problemas” (Bernis 2003: 26).

* Siglas para: Central Unitaria de Trabajadores (GCEntral Unitaria de Trabajadores — Auténtica TCA),
Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT)raCédcional de Trabajadores (CNT), Central Gendeal
Trabajadores (CGT), Confederacion Nacional de Tealmmes (CONAT), Central de la Clase Trabajadora
(CCT), Central Sindical de Trabajadores del ParagG&SITP, ex Central Sindical de Trabajadoreskdthdo
Paraguayo, CESITEP).

® Siglas para: Federaciéon Nacional de EducadoreR)(REnién Nacional de Educadores - Sindicato Naation
(UNE-SN), Organizacion de Trabajadores de la Eddoadel Paraguay-Auténtica (OTEP-A) Sindicato de
funcionarios del MEC (SIFUMEC), Movimiento de Acni&indical (MAS).
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Otro problema que obviamente repercute en el ldgroonsensos con otros actores y dentro
del mismo sector sindical es el de la multiplicididcentrales sindicales. Esto es identificado
por diferentes actores, principalmente por el agmsierno pero también por los mismos
trabajadores. Asi por ejemplo, desde el gobiernafisma que se hace muy dificil que para
reuniones tripartitas a nivel nacional estén presemepresentantes de las 8 centrales
sindicales, y si estan, que primeramente lleguan acuerdo entre ellas, por lo que muchas
veces no pueden ser consideradas como interloswétielos® Ademas conviene agregar el
descreimiento actual de las centrales sindicalizs s trabajadores, lo que dificulta aiun mas
que las mismas puedan llegar a un acuerdo quéagatia los trabajadores a quienes dicen
representar.

1.2 Organizaciones de empleadores
1.2.1 El empresariado en la dictadura

En los inicios del periodo dictatorial el empresdo estaba conformado por tres grupos
distintos no precisamente articulados entre si.uhdado, estaban las sociedades de capital
extranjero dedicadas a las explotaciones extendwdsosques y a la ganaderia; por el otro,
estaban las empresas unipersonales vinculadas ddigkrquia terrateniente y ocupadas
principalmente en las explotaciones forestal-garsesley por ultimo, las empresas
comerciales e industriales asociadas a la pequaGadsia nacional y vinculadas al mercado
domeéstico (Barboza 1995: 106).

Las tres principales entidades — existentes hastaeh dia — que nuclean a los empleadores
ya existian antes de la instauracién de la diceadAunque se encuentran claramente
identificadas, algunos de sus miembros pertenecems de una a la vez. Ellas son la
Asociacion Rural del Paraguay (ARP), fundada en518®mo "Sociedad Ganadera
Paraguaya"”, adquiriendo su denominacion actual988,1y que nuclea principalmente al
sector ganadero y cuenta con mas de 2000 asociadosjon Industrial Paraguaya (UIP),
fundada en 1936 por industriales nacionales y ejeras radicados en el pais, orientada
desde un principio a la exportacién de productagagios no elaborados; y la Federacion de
la Produccién, la Industria y el Comercio (FEPRINCIOndada en 1951. Esta Ultima, si bien
abarca todos los sectores econdmicos, se encuentralada por el sector comerciante.

En los afos sesenta, la economia paraguaya semaigecizada por su base agraria y de
exportacion. El nivel tecnoldgico de las empresasa general escaso, debido a la naturaleza
extensiva de la explotacion agro-ganadero-forgstaimbién "por la mentalidad tradicional
de la oligarquia criolla" (Borda 2015: 319), nostiendo para ella ni para la burguesia local
separacion entre la funcién gerencial de la empetsay descansando la figura del
propietario, gerente y administrador en la misntaqea.

A partir de la construccién de la represa de Ita@inicia una nueva etapa, caracterizada por
el desarrollo del empresariado ligado a la banas, finanzas y los seguros. Otra rama
empresarial que se formd y crecid gracias a Ithipton las empresas constructoras. Ademas,
con elboomde la soja y el algodon, a finales de los afiosd@flienza un nuevo tipo de

® Abog. Filemén Delvalle. Director del Trabajo al mento de la realizacién de la entrevista (8 desfeb2010)
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desarrollo empresarial: las grandes empresas &gicpe empiezan a expandirse por el
territorio nacional.

Pero este auge de empresas financieras, constasicégroexportadoras y ganaderas contrasta
notablemente con el sector industrial, mas tradaliorelegado por el régimen Stronista
(Barboza 1995: 108). Los principales aliados dejimén autoritario fueron los grandes
productores y acopiadores agropecuarios — bengdigia través de concesiones graciosas de
grandes extensiones de tierra y medidas de faoiitade créditos y exoneraciones
impositivas —, los importadores — a través de yeatara comerciasui generisy tasas de
cambio favorables— y los contratistas del Estado — monopolio déaeimportante a través
de la construccién de ltaipu. Es en este periodelejue nacen las historicas relaciones
gobierno-empresarios-grupos de poder econdmicoi(RO¥6: 21), se da elopamientodel
partido de gobierno de las organizaciones gremiglag extiende la inclusion de algun
representante de la élite gobernante como "actédnie las empresas que se presentaban a
licitacion, de modo que las mismas tengan changmadar (Borda 2015: 325).

De esta manera se va creando una élite politicoemapal-rentista que se maneja de manera
discrecional, no a través de reglas o normas sipertar de canones informales derivados de
favores al regimen (Masi 2006: 21), que fue enggrelose con procedimientos delictivos,
tales como contrabando, evasion impositiva, apoifricindebida de tierras fiscales, coimas,
licitaciones arregladas, etc., por lo que han deltominado comtumpen-empresariadpor
algunos tedricos (Palau 1992: 361).

A la par, el afianzamiento del régimen stronista sos prebendas fue debilitando la gestion
empresarial de las centrales gremiales como la BERRINCO y ARP, mientras que las
concesiones de los nuevos servicios del Estades talmo crédito, tierra, infraestructura, etc.
se daban principalmente a través del "compadraatjticp” y sin la mediacion de la gestidon
gremial (Borda 2015: 320). Pero esta situacion darigbhacia el final del stronismo, cuando
a partir de la década de los 80, coincidiendo @otetminacion de la obra de ltaipu, se
agudiza la crisis econdmica. Entonces, estas t¢emtdejaron de ser "meramente un club
social” (ibid: 337), empezando a cobrar visibilidad

De todas maneras, desterrar esta cultura del coagga no sera facil, ya que las
desigualdades generadas y la falta de competemtiasta y capacidad de negociacion
estaban instaladas. El empresariado que iniciapeoeéso de transicion a la democracia tenia
en realidad poca disposicion de aceptar reglasetmjmas justas.

1.2.2 Transicion y democracia

Los gobiernos democraticos siguieron sostenienagran medida, las heredadas relaciones
con la mencionada élite politico-empresarial-réatisque siguié siendo fuertemente
favorecida. Ademas el gobierno inmediatamente postal de Stroessner empezé haciendo
algunas concesiones al empresariado en términgelitecas econdmicas, al tiempo que al
gabinete del Ejecutivo ingresaban algunos conoogogresarios (Barboza 1995: 110). De

" Al respecto, en su historia dempresas & Empresarios del ParaguaBernardo Neri Farina describe el
negocio de los "délares preferenciales", fuentardeenorme corrupcién que tenia por foco el Baretr@l del
Paraguay en la época de Stroessner, que habiacraads multimillonarios de la noche a la mafidrarifa
2013: 207).
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esta manera, al mantener y favorecer a los miseutsres dominantes del periodo anterior, a
mas de incorporarlos a la conduccion econémicaalelerno, éste ultimo se volvié aun mas
permeable a sus demandas (Céspedes 2009: 87).

De todas formas las relaciones gobierno-empregaitiafb el nuevo ordenamiento fueron
tomando caracteristicas propias. Se puede habtanass de dos actores principales: los
representantes empresariales en el gabinete dergofmon cierta influencia en las decisiones
politicas y comerciales, y la élite rentista coarfas lazos con el partido de gobierno (Masi
2006:22). No se puede dejar de citar, ademas, reosieepresentantes empresariales en el
congreso vinculados siempre al partido gobernamtieas partidos histéricos con las mismas
caracteristicas que el de gobierno.

La gran influencia ejercida por el sector empresanudo notarse a inicios de la década de
1990, especificamente en el marco de la aprobaablargamente debatido Cédigo Laboral.
Asi, cuando éste contaba ya con media sancion idatem la Camara de Diputados, fue
retirado por el entonces presidente Andrés Rodziggien lo sustituydé por otro alineado a
las exigencias empresariales (eliminacion del galainimo, privatizacion de la seguridad
social, eliminacién de la estabilidad laboral adidez afios, entre otras). Si bien el congreso
finalmente rechazo el nuevo proyecto — debido fadee presion sindical mencionada en la
seccion 2.1.2 — el presidente hizo un ultimo ittetando su veto total y absoluto al codigo
antes de concluir su mandato, aunque no consigudbjgtivo, ya que bajo la presidencia de
Juan Carlos Wasmosy el Codigo Laboral fue finalemaptrobado.

Si bien es cierto que también este sector se etrausstructurado de manera inorganica y que
su caracteristica principal es la individualida@rto a nivel de empresas de una misma rama
como a niveles superiores — puede asegurarse duegas€ee un sector claramente dominante
(Barboza81995: 101-102) que aun mantiene ciertasrqgativas que poseia durante el
stronismo.

A mas de las tres organizaciones de empleadonesigmles citadas mas arriba (ARP, UIP y
FEPRINCO) podemos mencionar la existencia de al@dde 70 camaras empresariales y
asociaciones empresariales de distintas ramass ¢oiggrantes muchas veces participan en
mas de una a la vez, y nuevamente en las tresinagames principales. Si bien cuesta que
las mismas articulen acciones para participar deamale didlogo social, la experiencia
apunta a que si pueden hacerlo cuando hay intesapesiores en juego: a partir del cambio
de gobierno registrado en 2008 y el inminente dedg pérdida de ciertos beneficios, el
sector empresarial consigue superar sus diferegciasrse enractorazosconvocados por
empresarios agricolas pero que contd con el apeygremios industriales y del comercio.
Esto puede interpretarse principalmente como dafedsorden establecido, y no puede
negarse que ha ayudado a que consiguieran sus/objet

8 véase CDE, Informativo Laboral N° 80, agosto d@319
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1.3 El Estado
1.3.2 El Estado como actor en el Diadlogo Social

Como bien es apuntado por Rosembaum (2001: 7Extatlo desempefia diversos roles en el
sistema de relaciones colectivas de trabajo: polado, posee un papel regulador de los
derechos colectivos, por otro, le compete la vigila y es contralor del cumplimiento de

normas laborales (Estado-gendarme), y ademas figméones propias a su condicion de

juez.

Asi por ejemplo, a mas de lo mencionado en el iamerior — funciones de inspeccion

principalmente — al Estado le es propia la funaénactuar como juez o mediador entre la
parte empleadora y trabajadora. Desde esta possi@ue se encarga de convocar Y llevar
adelante mesas de dialogo, comisiones y reunioipsstitas de alcance nacional o de mas
reducido alcance, adoptando estos roles tanto m@bajadores del sector privado como
publico.

Pero en la funcién publica el Estado también asumenl de “patron”, y por esto debe saber
conjugar su rol “superpartes” con el rol de actoeste caso especifico, actuando siempre con
afan de concretar acuerdos compartidos con logjadbres sin buscar imponer su visiéon
especifica y particular aprovechando de ser enaesiéto potencialmente “juez y parte”.

Ademas de ser mediador entre los actores labomldsstado puede y debe asumir a nivel
nacional también otro rol: el de impulsor de pragas de concertacién social global con los
actores laborales que permitan, a través del dialdgsarrollar acuerdos generales sobre
temas de importancia estratégica para el desarsolbitoeconémico de todo el pais: desde
acuerdos sobre el sistema de seguridad socialpddmtientos acerca de la flexibilizacion
laboral, hasta pactos sobre las grandes refornwales que puedan incidir en las relaciones
laborales o en las condiciones econdémicas del esapaelo o de los trabajadores.

Desafortunadamente, justamente acerca de esteoulimse registran limites notables en la
accion del Poder Ejecutivo en Paraguay, donde &stejue tenga como rol propio la guia del
Estado, nunca participa directamente en las mesaggbciacion, sino se hace “representar”
por una de sus partes: el Viceministerio del Traleag el didlogo con los actores del sector
privado y la Secretaria de la Funcion Publica edi@bgo con el actor sindical del sector

publico; pero dejandolo finalmente sin la capacidadomar decisiones en representacion del
Poder Ejecutivo en estas instancias.

Abundan ejemplos de resultados de procesos deaydiéitterados por el VMT que quedan en
“solicitar al Poder Ejecutivo...”, sin que los remetantes del mismo Poder Ejecutivo
presentes puedan asumir esa tarea. Ademas, sérosucasos en los que mientras se discutia
sobre algo en las mesas de dialogo, el poder #gslio el ejecutivo ya se encontraba
sancionando y promulgando leyes, desconociendmeépo que a otras instancias se estaba
dando (Bernis 2003: 30).

También en el caso de la SFP se puede citar edehsialogo empezado y suspendido con el
movimiento sindical del sector publico sobre la lienpentacion de una nueva legislaciéon de
la funcién publica (septiembre-diciembre 2008), encual la mesa instalada, segun
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declaraciones de la misma SFP no podia “decidiehatho trasladar las resoluciones
tomadas a la atencion del Consejo de los ministros.

Esta falta de asuncién directa de un rol protagomior parte del Poder Ejecutivo en el
didlogo social nacional, siempre delegando su rofganismos especificos (VMT y SFP)
pero dejandolos finalmente sin efectivo poder dasiten, ha limitado fuertemente en estos
afos la posibilidad de concertar grandes acuerdcsmales tripartitos en el pais; en cuanto
la mesas de didlogo instaladas se trasformabafentiddemente no en mesas de negociacion
donde encontrar soluciones compartidas, sino eacesp de “debate abierto” donde se
discutia sin concretar, situacién esta que finatmbacia perder rapidamente el interés de los
actores sociales en su participacion frente a faitlea ausencia de cualquier tipo de
resultado.

Esta falta de efectivo compromiso al dialogo y edacertacioén por parte del Gobierno acerca
de las grandes tematicas economicas y socialgsadefrente a los actores sociales, ha sido
sin duda, como veremos mas adelante en el curswestro andlisis, una de las causas
principales del bajo nivel de dialogo social aatuaite existente en el Paraguay.

2. El Dialogo Social nacional

Como se ha sefialado anteriormente, el dialogo Isteree diferentes niveles de ejecucion:
nacional, por rama, por sector, por empresa/iébityy y también diferentes instrumentos de
implementacion: mesas de dialogo nacionales, dawtém colectiva, tripartitas a nivel de
empresal/institucion. A partir de este capitulo nogparemos de describir la realidad del
dialogo social en el Paraguay, a partir de estanalisubdivision citada y empezando a
analizar justamente en este capitulo el desardalalidlogo social a nivel nacional a través
de las diferentes mesas de dialogo (y de sus adsslt que han sido implementadas desde el
inicio de la transicion democratica hasta hoy.

A continuaciéon presentaremos las diferentes expaese tripartitas a nivel nacional: mesas,
comisiones y consejos que fueron instituidos yaltls a cabo en las décadas de 1990 y 2000
y hasta la actualidad, con el fin de acordar lird@siccion nacionales, para determinar el
rumbo que debia darse al pais en cuestiones deg@ddiboral, de empleo, seguridad social,
economia, e inclusive temas mas amplios y querpsrés a otras esferas.

Antes de empezar nuestro analisis de didlogo saamel nacional consideramos oportuno
citar brevemente las primeras instituciones quei@men un érgano tripartito en su manejo y
direccion.

Tal es el caso del Consejo de Administracion dstituto de Prevision Social (IPS), integrado
por un representante del MJT, un representantesderhpleadores, uno de los trabajadores
asegurados y uno de los jubilados y pensionadossk#iuto. Dicho consejo se rige por las
Leyes 1850/70 y 98/92, que determinan su finaldadirigir y administrar la institucion.

También el Servicio Nacional de Promocion Profesid8NPP), creado por Ley 253/71, se
constituye a través de un Consejo tripartito, irgdg por representantes de los trabajadores,
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empleadores y el estado; siendo el responsableinent® General nombrado por el Poder
Ejecutivo. Entre las principales atribuciones deniditucion se encuentran las de organizar y
coordinar un sistema nacional de promocion profedjoautorizar la creacion y el
funcionamiento de instituciones privadas para faiora profesional de los trabajadores,
proyectar y ejecutar programas de capacitacion nndoion profesional y desarrollo
gerencial.

La valoracion de este érgano tripartito de conswsi como de otros, no apunta hacia un
buen funcionamiento o cumplimiento de los objetipasa los cuales fueron creados. Asi, en
articulos escritos entre 1987 y 1990 se sefialeequmincipio el tripartismo estaba presente,
pero que en los drganos tripartitos siempre predaioa una gran cantidad de agentes y/o
representantes de instituciones estatales. Es wssieq Ultima instancia era siempre el
gobierno el que terminaba decidiendo, “como esasbadel Consejo Nacional de Salarios
Minimos o de la JPCA” (Junta Permanente de Cowdliny Arbitraje) (Céspedes 2009: 42).

El art. 252 del Cdodigo Laboral (Ley 213/93), insgi¢ el Consejo Nacional de Salarios
Minimos (CONASAM), también de composicion tripatitSe encuentra presidido por el
Director del Trabajo e integrado por tres represmdes del Estado, tres representantes de los
empleadores y tres de los trabajadores. Tienereidn de proponer la escala del salario
minimo y elevarla al Poder Ejecutivo para su past@onsideracion; aunque segun criticas y
analisis de la misma OIT, su procedimiento regladadm se encuentra obsoleto, y en la
practica el Poder Ejecutivo fija el salario mininamui se discute solamente como llegar al
10% y no las alteraciones de las condiciones, e, el funcion esta limitada a aprobar el
parametro de subida sefialado por el Banco Centralse debate sobre otros elementos que
pueden tenerse en cuenta para la variacion. Tamnsbi@punta que el Consejo podria asumir
otras funciones, tales como ser contralor de l&capbn o cumplimiento efectivo de los
salarios minimos.

2.1. Experiencias de dialogo social nacional endgcada de 1990

Ya yendo al andlisis de Mesas convocadas espeaundit® para la instauracion del diadlogo
social a nivel pais, la experiencia que puede denaise como un hito en lo que a Dialogo
Social se refiere es el Seminario Nacional sobédo Social y Tripartismo en el Paraguay
llevado a cabo los dias 12 y 13 de octubre de 1@89%¢l apoyo del PNUD y de la oficina de
la OIT para Argentina, Paraguay y Uruguay.

Cabe recordar que 1994 fue un afio muy conflictivétaeescena laboral, ya que fue en mayo
del mencionado afio cuando se llevo a cabo unadgglgeral en el pais luego de casi 40
aflos de haberse realizado la ultima. A esta hugigaieron conflictos por reajustes
salariales, a lo que el gobierno concedi6é un 10%uteento en julio. Pero, un mes mas tarde,
las centrales convocaron a una nueva huelga gepesakel mes de noviembre, considerando
gue el ajuste era una burla, ya que segun ellaérthda salarial acumulada estaba en el orden
del 34%. Otro tema muy debatido y que desencadeunéhas protestas fue el de la
privatizacion de las empresas del estado, que émtbvo lugar en 1994.

Es entonces en este escenario que fue llevadocetag®eminario sobre Didlogo Social y
Tripartismo, cuyo resultado fue la Declaracion dan SBernardino suscrita por los
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participantes, entre los cuales se puede citgprasentantes del MJT, de la CUT, de la CNT,
de la CPT y de la FEPRINCO. En la declaracion seddccrear un marco de diadlogo social
tripartito para el estudio de temas que interesablgmais, ademas de la creacion de una
instancia tripartita de conciliacién, mediaciénrittaje voluntario. Aqui cabe recordar que la
Junta Permanente de Conciliacion y Arbitraje halda suprimida, al menos en la practica,
luego de que la nueva Constitucién Nacional de 1p@P CAdigo Laboral de 1993 hayan
eliminado el arbitraje obligatorio, sin crear nuevanstancias para dirimir conflictos
colectivos e implementandose, de hecho, reunioipstitas en el VMT sin sustento legal,
como se vera mas adelante. En la Declaracion sd@enlemas reemplazar al MJT por un
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cosa aéén a finales de 2013, practicamente 20
afos después, pudo concretarse. En cuanto a valmacde la Declaracion de San
Bernardino, vemos que el Abog. Jorge Luis Bermgjma publicacion en el afio 2003 califica
a ésta tan sélo como “una manifestacion de buehataal y un poco para agradar a los
organismos internacionales que financiaban estogaeos” (Bernis 2003: 32).

Lo cierto es que al menos desde esta experienaianpezO a poner en practica un nuevo
estilo de relacionamiento entre actores socialediante la instalacion de diversas mesas
tripartitas que tuvieron diferentes niveles de@xatinque raras veces resultados concretos.

El siguiente paso de este incipiente proceso fuene, en el mes de abril de 1995, de un
Acuerdo entre el gobierno, organizaciones de tealosgs y empleadores con el fin de

consolidar las instituciones de modo a afianzarEstado de derecho y fortalecer la

democracia del pais (Guizio 2005: 44). La imporitarde este acuerdo radica en que el
mismo se constituyé en la ratificacion de las [gade su conviccion de que el didlogo social
y la negociacion son los mejores instrumentos peader los problemas sociales, asi como
su compromiso de recurrir al didlogo y la negodacpara la solucion de problemas y

conflictos (Morgado 2000: 34). Segun este acueadophrtes se comprometieron a instalar
y/o reactivar mesas tripartitas de didlogo sobsesiguientes temas: politica salarial, politica
de empleo, seguridad social, reforma del EstaddR®EBSUR, legislacion laboral, educacion

y globalizacion de la economia. Pero estas mesasarfueron instaladas en la practica, es
mas, segun cronicas sobre el tema nunca se llegGnaar al menos una propuesta sobre
algunos de los temas, calificAndose esta expeaelecdesastrosa (Paredes 2002: 121).

Para ubicarnos en el contexto de la firma del @werabe apuntar que el mismo fue
elaborado en el marco de una huelga general pregi@ampara el 2 de mayo del mismo afio.
Ante un reajuste salarial del 15% mas la firmardehcionado acuerdo, con la promesa de
debatir problemas de fondo, la huelga fue levantRdao, al no concretarse el dialogo, al
darse un aumento de las tarifas publicas (aguagrigidad) muy superior al porcentaje del
aumento salarial y luego de un brutal desalojoreasentamiento campesino que acarreo la
muerte de un joven, las centrales CNT y CUT commtauevamente a una huelga general
gue se llevo a cabo el 25 de septiembre de 1995.

Ya al afio siguiente, habiéndose agravado las dondE del afio anterior con la crisis
financiera, las cuatro centrales sindicales exieteen ese entonces (CUT, CNT, CPT y
CESITEP) llamaron a una jornada de protesta ele2®arzo, siendo los reclamos principales
el reajuste salarial del 31%, convocatoria a refduén sobre privatizaciones, aprobacion del
estatuto del funcionario publico, cumplimiento @elds los acuerdos, y solucion para los
problemas de los campesinos.
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En respuesta a estos pedidos, a través del dé¢tdi8.033 del 16 de abril de 1996, se cred la
Comision Intersectorial para el estudio y considérade los reglamentos planteados por las
centrales nacionales de trabajadores; integradargumesentantes del gobierno, de los
trabajadores y de los empleadores. La metodologidrabajo a ser utilizada era la de

conformacion de grupos de trabajo con temas espas;ientre ellos algunos de los reclamos
de los trabajadores, tales como Normas Laboral8algrio, Empleado Publico, Trabajador

Auténomo, Reforma del Estado, Integracion en el BEBUR. Ademas, cabe recordar, el

gobierno concedi6 también en abril un reajusterishldel 10%, monto que no fue aceptado
por las centrales, quienes decidieron llevar adelaina huelga el 2 de mayo.

Esta huelga general del 2 y 3 de mayo de 1996 mmve desembocOd en una mesa
negociadora tripartita, el 30 de mayo, donde serdab tratar los siguientes temas, entre los
cuales volvemos a encontrar algunos de los ya gicsvien las mesas anteriores: leyes
laborales, propiedad privada, reajuste salarial H&%, seguridad social y formacion
profesional. La mencionada mesa nuevamente nozdicaus objetivos, terminando con el
retiro de los empresarios antes de alcanzar lansegguincena de junio.

Pero fueron sobre todo los ultimos afios de la @geéasl 90 los que se demostraron
marcadamente ricos en la creacién de Consejos,Bomas y Mesas de dialogo de caracter
tripartito. Es asi que se cred el Consejo Nacidnghrtito de Politica Laboral por Decreto N°

20.829 del 28 de abril de 1998, un organismo queosstituye en asesor permanente con
caracter consultivo y de participacion tripartied Ministerio de Justicia y Trabajo.

Con el Decreto 21.403 del 11 de julio del mismo aéanstituye la Comision Tripartita de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Joalgue tiene a su cargo promover la
igualdad de participacion de la mujer en el trabajotiempo de velar por su respeto y
proteccion promoviendo la equidad con respect@airv Dicha comisién fue conformada un
par de aflos mas tarde, segun Resolucion N° 34ecta 25 de mayo de 2000. Funciona en el
VMT, con representantes del sector empleador \ichdSegun estudios previos, su mision
es identificada como importante y necesaria pobajeslores y empleadores, y puede
interpretarse que también es asi por parte del onigabierno, considerando que en el
programa de Trabajo Decente instituido por el GoloieNacional en 2009 se menciona la
importancia de fomentar el didlogo social a tradéisfortalecimiento de diversas instancias,
entre ellas, la Comision Tripartita de Igualdaddgmrtunidades.

Llevando este andlisis a nivel regional debemosciogar la Declaracién Socio-laboral del
MERCOSUR de 1998, cuyo articulo numero 13 reciba Estados Partes se comprometen a
fomentar el didlogo social en los ambitos naciopalegional, instituyendo mecanismos
efectivos de consulta permanente entre represestdet gobiernos, de los empleadores y de
los trabajadores, a fin de garantizar, medianteoekenso social, condiciones favorables al
crecimiento econdmico sostenible y con justiciaiadode la region...”. Se instalan a nivel
regional diversos organismos de caracter tripaytjpoomotores del dialogo social, tales como
el Foro Consultivo Econdmico y Social — Gnico orgae competencia laboral previsto en los
tratados fundacionales, integrado por centralesdicdites, camaras empresariales,
consumidores, profesionales, medios de comunicasamial y otros —, el Subgrupo de
Trabajo SGT N° 10 — drgano tripartito encargado cdesiderar asuntos laborales de
integracion y formular propuestas, integrado ppresentantes de los Ministerios de Trabajo,
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centrales sindicales y camaras empresariales —camsd la Comision Sociolaboral del
MERCOSUR, también de composicién tripartita, congpagoor doce miembros titulares,
correspondiendo tres a cada Estado Parte del MERBQO3os que deben pertenecer
respectivamente a los sectores gubernamental, aduplg trabajaddr siendo su finalidad la

de promover la aplicacion de los derechos fundaaestestablecidos en la citada
Declaracion (Giuzio 2005: 42)

En 1999, a partir de la Resolucion 131 del MJT, ins¢éala el Comité Asesor de Trabajo
Infantil cuya finalidad es la de asesorar en ldgipas de lucha contra el trabajo infantil; el
Comité, por primera vez, estaba integrado no s@o mepresentantes del gobierno,
representantes de los trabajadores y empleadoires, también por representantes de
organismos internacionales y de organizaciones uimergamentales, ampliando asi los
interlocutores del dialogo social.

También en 1999 se instauré el Consejo TripartioDdalogo Social, considerado por
muchos como la experiencia de dialogo social m@®itante del pais en la década de 1990,
llevada a cabo en base al interés del Gobiernonitgad Nacional encabezado por Luis Angel
Gonzalez Macchi de fortalecer “el didlogo sociah dodos los actores sociales, a fin de
buscar soluciones para enfrentar los urgentes s socioeconémicos del pafs’Al
analizar la coyuntura de aquel entonces, no puedgirttularse la conformacion de este
Consejo de los sucesos del “marzo paraguayo” enallos sectores sindicales tuvieron su
propio protagonismo.

También en los Ultimos afios de esta década serooihia Comision Nacional Tripartita de
Normas Internacionales — comité asesor para laeoeméia Internacional de Trabajo de la
OIT — y la Comision Tripartita de Empleo, ésta mli formada en septiembre de 2000,
encargada de elaborar y presentar politicas deeenydormacion profesional.

Con respecto a este periodo muy rico de actividadiexionadas al didlogo social, cabe
sefalar que los citados Consejos, Comisiones y ¢MeseDialogo de caracter tripartito que
fueron conformandose contaron con diversos gradoacéptacion — segun la coyuntura —
pero, en resumidas cuentas, carecieron de corgithulisto se debid, en primer lugar, a la
primacia de los intereses contrapuestos sobrepawibilidad efectiva a encontrar soluciones
comunes, y en segundo lugar porque muy raramenéstas se conseguia concretar algun
resultado efectivo. Segun publicaciones de la édasaentrales sindicales que en un primer
momento siempre acudieron a la convocatoria, $ean al poco tiempo esgrimiendo el
argumento de “escasos o0 casi nulos resultadogirdeéso de didlogo, a la vez que criticaban
la carencia de capacidad de decision de los repgerges gubernamentales, una situacion que
ya sefialamos anteriormente.

De hecho la poca duracién y la falta de continuidadestas experiencias se debieron en
buena parte al hecho que el gobierno convocabgaciaeiones tripartitas basicamente solo

ante inminentes conflictos mayores, tales comodaseyienerales, o después de las mismas,
segun su alcance. En relacion a ello, vemos queglgunos autores esto es natural, debido a

9 Véase http://www.observatorio.net/estudios/measoaisp?tab=2

%/¢ase Memoria N° 1, afio 2001 Presentada por ele@ubide Paraguay a la Comisién Sociolaboral del
MERCOSUR, disponible en http://www.observatoridjpéfroot/dsl/memorias/dialogoPar.pdf

1yéase CDE, Informativo Laboral N° 85, enero dedl@®nuario Laboral 2006.
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que el didlogo social se da principalmente paraniar encontrar soluciones ante
determinadas coyunturas, lo que nos lleva a vinculeon situaciones de crisis sociales,
econdmicas Yy hasta politicas (Denis 2005: 112).

Pero, lo que ocurria en Paraguay era que el gabsgiio convocaba a mesas de dialogo para
intentar “desactivar” el conflicto, y una vez gas partes firmaban algun tipo de acuerdo, lo
gue usualmente sucedia era que iba disminuyendatipamente la importancia otorgada al
dialogo por parte de ambos actores y las mesasiéliegal se diluian hasta desaparecer
(Céspedes 2000: 11).

2.2. El didlogo social en la década 2001-2010
2.2.1. La experiencia del Consejo Tripartito de Didlbgo Social

Aunque el Consejo Tripartito de Dialogo Social ((S)Due instaurado finalizando la década
de los 90 - el 11 de agosto de 1999 - el mismo sugprincipales actuaciones durante la
primera década de los afios dos mil, siendo comrsldezn ese entonces como la experiencia
de dialogo mas importante impulsada en el paisjrsegcita la Memoria del afio 2001
presentada por el Gobierno de Paraguay a la Camsidiolaboral del MERCOSUR.

Entre las funciones de este organismo, definidasuereglamento interno, pueden citarse las
siguientes: debatir el Plan de Desarrollo EcononyicBocial presentado por el Gobierno
Nacional, actuar como arbitro de consulta triparsibbre temas relacionados con la politica
laboral, econdmica y social, presentar propuestagroyectos, anteproyectos de Ley y
decretos que afecten a la politica laboral, ecoo@ényi social, presentar propuestas al
Gobierno Nacional sobre temas socioecondmicosorddds sometidos a su consideracion, a
la vez que formular propuestas sobre el Plan dealArde Actividades del MJT,
especificamente en el area del VMT.

El consejo estaba conformado por representantegotbétrno — principalmente del MJT, y
segun temas tratados, representantes del Ministerindustria y Comercio (MIC), Secretaria
Técnica de Planificacion (STP), Ministerio de SaRigblica y Bienestar Social (MSPyBS),
Banco Central del Paraguay (BCP), etc. — represtagade los principales gremios
empresariales — FEPRINCO, UIP, Camara y Bolsa deheZcio, ARP, Asociacion de

Microempresarios y Asociacion de Empresarios Gnsts (ADEC) — y representantes las
centrales sindicales — CUT, CNT, CGT, CPT, CESITER. mantuvieron numerosas
reuniones tripartitas durante los afios 1999 y posneros de la década del 2000,
suspendiendo definitivamente sus actividades €20@8B con la asuncién del Gobierno del
nuevo Presidente Nicanor Duarte Frutos.

Entre los temas tratados vemos repetirse otros gracionados en experiencias anteriores:
privatizaciones, politica de empleo y salarios,usegmédico para funcionarios publicos,
propuestas para una nueva ley de funcionariosqushlpolitica financiera y politica social.
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Los principales acuerdos consensuados a travéSaheejo, segun la mencionada Memoria
del afio 2001 presentada a la Comisién SociolabetaWERCOSUR fueron los siguientés

» Solicitar al Presidente de la Republica la suspende los efectos de la resolucion del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATELWYresda concesiéon al sector
privado del sistema de telefonia inalambrica, emsedel 18 de agosto de 1999.

» La creacion de un Instituto de Didlogo Social Trippa, que deberia apoyar al Consejo
y tendria el objetivo de estudiar los temas lalesiaérigiendose como instancia de
formacion, investigacion, analisis y banco de da&stsdisticos socioecondmicos, en
fecha 25 de agosto de 1999.

» Lareforma de la Ley 200 del Funcionario Publiceando la carrera administrativa e
implantando un sistema de capacitacion permanentiecha 21 de octubre de 1999.

* Impulsar el programa de viviendas populares pamiduir el déficit ocupacional y
generar mas empleo, el 21 de octubre de 1999.

» Aprobacion del anteproyecto legislativo “Normas é&sples para Empresas del sector
industrial que adeudan a las entidades de crédijmas por la Ley N° 861/96,
controladas y supervisadas por el BCP”, el 21 deboe de 1999.

e Aprobacion de un Decreto que contemple ayuda égpatra el pago del seguro
médico del Funcionario Publico, el 21 de octubrd @@9.

* Propuestas sobre la politica de salarios y sobsalatio minimo, el 21 de octubre de
1999.

De los proyectos consensuados que fueron entregadd@®bierno, especificamente a la
Presidencia de la Republica, éste se compromdaisate a estudiar dos de ellos (Morgado
2002: 35). De esta manera los unicos resultadgsbias alcanzados por el CTDS fueron:

e Suspension, por parte del Presidente de la Repilbléclos efectos de la resolucidon de
CONATEL sobre concesion al sector privado del sistele telefonia inalambrica, el
15 de agosto de 1999.

« EI Decreto N° 6388 “Por el cual se establecen dispmes reglamentarias
relacionadas a la administracion de la ayuda égietaista para el pago del Seguro
Médico del Funcionario Publico”, en fecha 29 deiembre de 1999.

» Compromiso de la Presidencia de la Republica pacarstruccion de 1000 viviendas
populares a través del Consejo Nacional de la Wdae(CONAVI), en fecha 29 de
noviembre de 1999.

» Compromiso de la Presidencia de la Republica @acadacion de un Fondo Especial
para apoyar el Proyecto de Refinanciacion de Dedddas Empresas en los Bancos
intervenidos, también en la misma reunion en f&¢hde noviembre de 1999.

Opiniones sobre los efectos del didlogo socialsas @filos podemos conocer a través de la
Encuesta de opiniones y actitudes de dirigentesesapales y sindicales hacia el didlogo
social elaborada en 1999 el marco de las activelddeConsejo Tripartito de Diadlogo Social
(CTDS)!® En esta encuesta resalta que en ese entoncesd80%s empresarios y

2 para mayor precisién se recurrié a un Informecetado por la Secretaria del Consejo Tripartito @#dgo
social, a cargo de Jorge Luis Bernis como dired&r Proyecto. EI mismo no ha sido publicado, pem® f
facilitado por el Abog. Jorge Luis Bernis, Vicensitno del Trabajo en el periodo 1999-2002.
13 |l

Ibid.
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sindicalistas encuestados manifestaron que el ghidlsocial contribuye mucho a la

gobernabilidad democratica del pais, a la modecitinade la sociedad paraguaya y a la
reduccion de la conflictividad social. Pero el motaje bajaba abruptamente cuando la
pregunta se dirigia directamente hacia la expdaaecancreta del CTDS: s6lo 31% de los
empresarios y 42% de los sindicalistas considergum ésta habia sido una experiencia
valida teniendo en cuenta los objetivos para l@sfga creada.

Cabe sefialar que el citado informe elevado a laiSlémSociolaboral del MERCOSUR no
se inhibia en indicar las dificultades encontrag@s la instalacion del didlogo social en el
pais, siendo la mas resaltante la falta de existede mecanismos institucionalizados que
permitiesen hacer efectivas las resoluciones deka.

Sobre el punto, un analisis de esta experienciaosddo por el VMT de aquél entonces

apunta que, segun como se fue desarrollando egdialo discutido en el CTDS parecia un

mero cambio de impresiones, “mas 0 menos contimadsg/o menos institucionalizado”, pero

sin producir resultados concretos. Es mas, el agtbierno parecia no ser un actor Unico, ya
que mientras se debatia sobre seguridad socidl@hsS, “la seguridad social andaba a los
tumbos, el poder legislativo no tenia intencionescdmbiar el sistema, el poder judicial

queria su propia caja y el poder ejecutivo dejdbB%y a toda la seguridad social en manos
de Dios” (Bernis 2003: 30).

En consonancia con lo anterior se apunta una meamgadiida de representatividad de los
actores involucrados en las mesas de dialogo, gueda a la falta de un marco normativo
gue definiera el alcance y nivel de incidencia de femas consensuados terminaba sin
producir resultado alguno en politicas publica®mras especiales.

En cuanto a los compromisos asumidos por el Pragid#e la Republica — en concreto la
construccion de 1000 viviendas populares y el dearee instituia el seguro médico publico
para el sector estatal — ninguno pudo ser implesxenpor obstaculos en el Ministerio de
Hacienda (Bernis 2003: 34). Nuevamente notamos kqudalta de coherencia del actor
gobierno, que mientras se compromete a llevar a catas acciones, luego desconoce en
otras instancias los compromisos previamente assnerdiendo asi el didlogo social toda
la confianza que podria haber tenido por part@sieémas actores.

Un ultimo ejemplo que podemos agregar es lo quedsdicon la Ley de la Funcidn Publica,
ya que “cuando la mesa de dialogo [...] se disporaiaadizarla, organismos competentes del
Estado, llamese Ejecutivo o Parlamento sancionglyamomulgaban leyes, a contramano de
los consensos logrados en la Mesa.” (Bernis 2003: 3

2.2.2. El didlogo social en el Gobierno de Nican@uarte Frutos

El didlogo social, aunque con los limites que acwsa de sefialar, estuvo
ininterrumpidamente presente en el debate polfimdonal desde 1994 hasta el 2003 para
interrumpirse abruptamente a partir de ese afiajrgnte todo el mandato del presidente
Nicanor Duarte Frutos.

En efecto, durante su presidencia, Nicanor Duanieo se mostré absolutamente contrario a
esta herramienta de reduccion del conflicto sogighpuntd exclusivamente al dialogo
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interpartidario como instrumento de concertaciéaiapbuscando que los actores sociales
dirimiesen sus conflictos dentro de su propia esira partidaria de referencia, renunciando
en este sentido a cualquier tipo de autonomia epeddencia. Actitud ésta que podriamos
hasta calificar de antihistérica si consideramos guivel mundial hace ya muchas décadas
que los actores sociales se desempefian fuera deridgionantes partidarios (Lachi 2004:
web).

De todos modos hay también que admitir que est@iposdel Gobierno de Nicanor Duarte
Frutos resultd enormemente facilitada por la ex#resebilidad del movimiento sindical
durante su gobierno, llegando el mismo en esos afgs nivel minimo desde el fin de la
dictadura, tanto organizativo como de movilizacion.

En cuanto a los empresarios, no resulta extraficdqrente el Gobierno de Nicanor Duarte
Frutos hayan evitado la apertura de cualquier tipamesa de dialogo, prefiriendo, como
siempre hicieron en el pasado, negociar directaaneah el Gobierno (o0 sus partes) las
cuestiones de su interés especifico.

2.2.3. El didlogo social en el Gobierno de Fernandaigo

Seré recién bajo el gobierno de Fernando Lugo auaehdidlogo social es reactivado, siendo
la primera iniciativa en tal sentido el Decreto Belder Ejecutivo N° 197 de septiembre de
2008, por el cual se instala la Mesa Nacional dee@eion de Empleo Juvenil; una alianza
tripartita entre distintos organismos del Estadieeddor de una veintena de instituciones del
gobierno), los grandes gremios empresariales prganizaciones sindicales y laborales del
pais, coordinada por el Servicio Nacional de EmpEENADE) y con el apoyo técnico de la
OIT, que actia como un 6rgano interinstitucionahsultor, planificador y coordinador de las
politicas a favor de la insercion de la juventuthgaaya en el mundo del trabajo.

Segun el Director del Trabajo de ese entoticesta Mesa de Empleo Juvenil tenia ya un
producto concreto en 2010: el proyecto de ley dplemjuvenil que ayudaria a fomentar la
insercion en el mercado laboral de los jovenegjugestimularia al sector empresarial para
gue absorba la fuerza de trabajo de este seataafesiatar contra los derechos laborales de los
jovenes. La Ley 4951, de Insercion al Empleo Juyare finalmente promulgada en junio de
2013, ya bajo el gobierno de Federico Franco, qogmpleté el mandato constitucional de
Fernando Lugo luego de que éste haya sido remalgd cargo en junio de 2012.

Pero no serd este el Unico instrumento de didlog@lsactivado por el Gobierno Lugo. En
octubre de 2008 fue creada la Junta Consultivasjfgetcion de Trabajo, Transporte, Higiene
y Seguridad Ocupacional, un érgano consultivo ttifgainstalado con el fin de coadyuvar en
la actividad de inspeccion del trabajo, apuntantiocapacitacion de los inspectores. A través
de esta Junta se pretendia dar participacion selasres empresarial y sindical en el control
de las instituciones y el cumplimiento de las n@hadorales.

En Octubre de 2008 la Secretaria de la Funcioniditambién instaldo uMesa de diadlogo y
concertaciéon para el nuevo marco legislativo deHancion Puablica a la cual fueron
invitados a participar las centrales sindicaleasyfederaciones y coordinadoras de sindicatos

14 Entrevista realizada en febrero de 2010 al Abdgnfon Delvalle, entonces Director del Trabajo.
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del sector publico; la Mesa se reunié con unaaiffdcuencia hasta diciembre del mismo
afo, pero durante el 2009 no fue mas convocaddapS8FP agotandose de esta forma su
existencia sin haber podido concretar ningun radaltangible.

En la Funcion Publica otra interesante tentativalidego social se dio el 10 de febrero de
2009 con la reunion entre una delegacion del Gobidirigida por el Presidente Lugo y la
Coordinacion directiva de la Mesa Intersindical 8elctor Publico (que aglutinaba en ese
entonces a 38 sindicatos del sector publico queseptaban mas del 70% de los trabajadores
publicos sindicalizados). Pero también esa Mesa, alla que en la reunion se establecio
abrir sub-mesas de didlogo sobre diferentes tentales como presupuesto general para el
2010, reforma de la funcion publica y reforma ddela de jubilacion del sector publico -
finalmente no produjo ningun resultado tanto quesiquiera se instalaron las citadas sub-
mesas de trabajo.

Un primer resultado concreto de este renacidoéstpor el didlogo social, en cambio, se vera
el 23 de febrero del mismo afo, fecha en la cyaksentantes del sector trabajador — CUT,
CUT-A, CPT, CNT - y empleador — UIP, FEPRINCO -g l& OIT y del Gobierno — el
Presidente de la Republica y el Ministro de Justigi Trabajo — firmaron el Acuerdo
Tripartito “Programa Nacional de Trabajo Decenteh este documento se establecio la
necesidad de fomentar el dialogo social a travéfodalecimiento de instancias tripartitas ya
existentes, tales como la poco antes creada Mesanghde Creacion de Trabajo Juvenil, la
Comisién Nacional del Trabajo Infantil, la Comisidripartita de Igualdad de Oportunidades
y la Mesa de Derechos Fundamentales y Erradicagbhrabajo Forzoso.

La Comision Nacional de Trabajo Infantil, retomala actividades del Comité Asesor
Nacional de Trabajo Infantil creado en el 1999 mman que la Comisién Tripartita de
Igualdad de Oportunidad y Trato habia sido creamtaep Decreto 21.403 de 1998; ambas
comisiones desactivadas durante el gobierno denblicRuarte Frutos fueron reactivadas
durante la Presidencia Lugo.

También fue reactivada la Mesa de Derechos Fundafesny Erradicacion del Trabajo
Forzoso a través de la Resolucion del MJT N° 23(Rdede marzo de 2009, mediante la
conformacion de la Comision de Derechos Fundamesresl Trabajo y Prevencion del
Trabajo Forzoso, que contempla el trabajo conjuaio la OIT y estd integrada por los
directivos de la FEPRINCO, representantes de falicsitos y varias instituciones publicas.

Con otro decreto Presidencial firmado en 2009 N®I1968 del 6 de mayo - y ante el
recrudecimiento de la crisis financiera, se confiyam diferentes mesas de dialogo social
interinstitucional entre centrales sindicales,estgr empresarial y el Gobierno: una Mesa de
Didlogo Social Interinstitucional entre central@sdgales y el Gobierno a fin de estudiar y
revisar la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publicexa Mesa de Dialogo Social
Interinstitucional entre centrales sindicales, @eetnpresarial y el Gobierno para el estudio y
revision del marco normativo del Sistema de Trarispdel Servicio Publico; y una Mesa
Permanente Tripartita ad-honorem para la solucgprdblemas y conflictos laborales.

En este marco, la Mesa de Dialogo Social Intetungtnal se propuso como objetivo el
andlisis de una nueva politica salarial y realimamuevo estudio del IPC de cara al nuevo
contexto de la crisis econOmica mundial. Este @spastaba conformado por gremios
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empresariales, sindicatos, el Ministerio de Haaeyne| Banco Central del Paraguay (BCP).
Asi, el 30 de julio de 2009, por resolucién del Idiario de Justicia y Trabajo, se convoco a
los actores laborales y empresariales de Parageapfarmar una Mesa de Dialogo Social
sobre Salario Minimo, de modo a establecer undigml$alarial adecuada para la realidad
nacional. Las reuniones de la Mesa fueron numerdsaante este primer afio (cinco
reuniones realizadas entre julio y octubre de 2088}ayendo la cantidad y periodicidad de
las mismas al afio siguiente (tres reuniones ealmeifo y diciembre de 2018)Ya en 2011,
con el fin de sistematizar y discutir sobre losraes del didlogo a lo largo de dos afios, se
llevo a cabo el Seminario Internacional sobre &aldinimo, que conté ademas con el apoyo
de la OIT. Pero finalmente el proceso no logrécambio esperado en la politica del Salario
Minimo, manteniéndose hasta la actualidad el mismoanismo de fijacion y variacion del
salario minimo en el pais.

En octubre de 2011 y segun decreto del Poder BjecMP 7460, se cred la Direcciéon de
Seguridad Social y se instal6 una Mesa de DialogaaE Permanente interinstitucional y
tripartita, que deberia ayudar a la construccidonudeSistema de Seguridad Integral en
Paraguay.

También en 2011, como resultado del proceso degtidhbierto sobre diversos temas
laborales desde la asuncion del nuevo gobierno0&8,2se publicé ePlan Nacional de
Empleo 201%. Este documento buscé ser una sistematizaciériveesds temas puestos a
consulta con actores sociales del mundo del trabajavés de talleres, reuniones de trabajo y
mesas de diadlogo en las cuales participaron repeeges de sindicatos, empleadores y el
gobierno. A mas de presentar propuestas sobre tespexificos, resultados del dialogo
tripartito, este documento hacia un fuerte hincapiéa necesidad de ahondar en el dialogo
social como estrategia de resolucion de confligtdsisqueda consensuada de soluciones,
proponiendo inclusive como una de sus "Estrated@sDesarrollo” un "Programa de
desarrollo del didlogo social", cuyas accionesaset®el seguimiento y la evaluacion del
Acuerdo Nacional Tripartito de Trabajo Decente"; d@mboracion de un "Programa de
formacion para la participacion laboral"; y la adacion de un "Fondo concursable para el
desarrollo de actores laborales y dialogo soagaitre otros.

Si bien estas experiencias denotan un renovadoéitde parte del gobierno hacia la
reactivacion e institucionalizacion del dialogo iafcfinalmente hay que subrayar que
muchas de las mesas de dialogo instaladas quesiarproducir ningan tipo de resultado mas
alla de lo consignado en el papel, y hasta algdaaallas ni siquiera volvieron a reunirse una
segunda vez después de su reunion de instalacion.

En efecto después de cuatro afios de didlogo gobéenpleadores-sindicatos durante el
Gobierno Lugo y hasta su repentina conclusion ¢quiao politico del 22 de junio de 2012,
muy pocos son los resultados concretos consegudogste ambito, pudiendo citarse
practicamente solo la propuesta y posterior proauidm de ley de empleo juvenil elaborada
por la Mesa de Empleo Juvenil; la firma del Acueipartito “Programa Nacional de

15 véase Bernis, Jorge Luis (2010): "Mesa de dialsggial sobre salario minimo en Paraguay. Trayectei

un debate y propuestas" &hT Notasdisponible en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pak--americas/---ro-
lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_ Q0B pdf

16 CIRD (2011):Plan Nacional de Empleo 2011. Informe Finglaborado en el marco del Proyecto "Programa
de Preinversion BID 1143/0OC-PR", PPN 29/2010, Cdaotde Servicio N° 7496/2010 - CIRD
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Trabajo Decente”; y la creacion del Ministerio defdajo, Empleo y Seguridad Social, que
tras numerosos afios de esfuerzos y reuniones ¢asjainfin vio la luz a finales de 2013es
decir, ya fuera del periodo de gobierno de Fernango.

2.3. El didlogo social en la actualidad

Si bien durante el gobierno de Fernando Lugo smiatdar un impulso sin precedentes al
didlogo social en diferentes ambitos sociales, \seque en términos practicos no se lograron
muchos resultados tangibles con estas experiendashecho, en el pais existen pocos
antecedentes de un dialogo exitoso, tanto en esedpecomo en el pasado. Los actores
sociales no estan acostumbrados a los ambitos batedey busqueda de acuerdos, la
fragmentacion de los mismos en diversos grupos iobereses muchas veces hasta
contradictorios dificulta el consenso, y la fal@ idstitucionalizacion de mecanismos para
aplicar soluciones consensuadas - si acaso sadleg&ncontrarlas - se suma a todo lo
anterior para hacer el panorama todavia méas di#fdemas, la crisis politica de 2012
dificultd aun mas el diadlogo social, cerrando abanpente procesos que se habian abierto y
estaban acumulando experiencia con no pocas ddes, quedando en muchos casos el
proceso virtualmente estancado.

Asi, durante el Gobierno de Federico Franco, iadtalluego del juicio politico realizado a
Fernando Lugo en junio de 2012, la Unica contirdiide dio en la discusion para la
promulgacion de la Ley que daria creacion al Mamietde Empleo, Trabajo y Seguridad
Social (MTESS), realizandose en mayo de 2013 reesitripartitas para discutir el proyecto
de Ley, de la cual participaron representantes afe dentrales sindicales, del sector
empresarial y el gobierno, a mas de técnicos @dTa

Como ya fue apuntado con anterioridad, en el peripeesidencial de Horacio Cartes
(iniciado el 15 de agosto de 2013), y tras la zealdn de la huelga general impulsada por las
centrales sindicales en marzo de 2014, se firmg&ctande compromiso entre el sector publico
y las centrales de trabajadores en la cual se @ew@rfiniquito de la huelga y la apertura de
10 mesas tematicas de dialogo, a saber: 1) Paodisilcaial y politica de seguridad social; 2)
Desarrollo social; 3) Creacion de empleo y APPS4lud; 5) Educacion; 6) Transporte; 7)
Pueblos originarios; 8) Vivienda; 9) Funcion puajicl0) Libertad sindical, contratacion
colectiva y derechos humanos. El caracter tripadé las mesas sera alcanzado una vez que
el gobierno convoque a los gremios empresariategué estaba previsto en el documento
firmado.

En mayo de 2014, luego de algunas reuniones pairsstalacion oficial de instancias de
didalogo social con el nuevo gobierno, el Ministrel drabajo presenté el borrador del

" El proceso que finalmente permitié la promulgactf; Ley que crea el MTESS fue sin dudas largo y
accidentado: La necesidad de contar con un Mimistgue se encargue de temas laborales era bandkera d
movimiento sindical desde la década de 1990, canfasefialado anteriormente. Pero no serd hasla »ao
gobierno Lugo - cuando a la Asociacion de Abogdddmoralistas (AAL), con el auspicio y apoyo de l&8 Qe

es encomendada la elaboracién de un anteproyedéy.deéste documento base fue luego puesto a amasidn

de expertos de la OIT y actores tripartitos - gotwe sindicatos, empleadores - y el texto finaregddo al
entonces presidente Fernando Lugo, quien lo remlittdngreso. Antes de su promulgacion, bajo eiegob de
Franco, fueron llamadas nuevas mesas tripartita$alteyo, como se apunta mas adelante.
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reglamento de I®lenaria de Didlogo Sociadonde se definian, entre otros temas, el método
de representacion y la metodologia de trabajopedain segun lo abordado en las discusiones
previas y a partir de los consensos alcanzadosedta plenaria tripartita, ademas del
gobierno, empleadores y trabajadores, también iestuv presentes organismos de
cooperacion y representantes de la OIT, dando lagar dialogo social laboral de caracter
ampliado.

De esta manera, a partir del 27 de mayo de 201gezmon a instalarse las mesas y sub-
mesas de dialogo de manera escalonada, siendoritasrgs la de Seguridad Social,
Desarrollo Rural. Les siguieron las de CreaciorEd®leo, Transporte y Conflictos, creada
esta ultima con la finalidad de tratar temas umggnho tan estructurales o de politicas
publicas, ya que estos serian tratados en lasroraas.

En diciembre de 2014, en un informe elaborado pMTESS, se detallaban las mesas y sub-
mesas abiertas en el periodo comprendido entre yndigiembre de ese afo, y la cantidad de
reuniones llevadas a cabo por cada una de ellagjetallamos a continuacion.

Cuadro 1
Mesas y sub-mesas de dialogo abiertas entre maydigiembre de 2014
Nombre de la Mesa Primera Cantidad de
Reunion Reuniones
1 | Conflictos 16.07.14 15
2 | Transporte 19.06.14 15
Creacion de Empleo
Sub-mesas:
a) Ley APP;
3 b) Capacitacion Laboral; 18.06.14 10
¢) Empleo Juvenil;
d) Cualificacion Profesional*;
e) Desarrollo MIPYMES*
4 | Politica Salarial 10.07.14 5
5 | Seguridad Social 27.05.14 15
6 | Libertad Sindical, DD.HH, Convenios Colectios 14.08.14 3
7 | Desarrollo Rural 27.05.14 8
8 | Funcién Publica 19.08.14 3
9 | Salud 26.09.14 1
10| Vivienda 08.10.14 1
11| Educacion 3.11.14 1
* Sub-Mesas aun no instaladas a diciembre 2014

Fuente: MTESS Paraguay. Dialogo Social Tripartittorme Diciembre 2014
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Cabe mencionar que la administracion Cartes tormdocano de sus principales ejes de
trabajo la reactivacion del didlogo, realizando marzo de 2015, por ejemplo, una
capacitacion sobre "Nuevas tendencias de didlogmaiSgara todos los integrantes de las
Mesas de Dialogo abiertas en el MTESS. Ademésnseginforme del MTESS de abril de
2015, en el periodo de un afio se habian realizadeuhiones de mesas de dialogo, de las
gue participaron 22 instituciones del Gobierno cé@ representantes, 29 sectores
empresariales con 53 representantes y 8 centintéisades con 48 representantes.

Posteriormente, en mayo de 2015, se reunio la Mesdialogo multisectorial para tratar el
Proyecto de Ley de Lactancia Materna, con reprasted de diferentes instituciones del
Estado (MTESS, MEC, Secretaria de la Mujer, Sedeetde la Nifiez y Adolescencia,
Comisién de Género de la Camara de Diputados, Gamike Igualdad de Oportunidades), a
mas de representantes sindicales y de los empe=adisi también, la Mesa de Dialogo sobre
APP continud reuniéndose durante 2015, llevandas#ba las Ultimas reuniones registradas
en junio y septiembre.

Si bien este nuevo impulso dado al dialogo es siladmportante, llama la atencion el
desconocimiento total a toda experiencia de didlugwia en el pais, tanto que el Ministro
del Trabajo habia sefialado en un medio de prensaaezo de 2015, que este gobierno habia
“instaurado un mecanisngue no existieen Paraguay, las mesas de Dialogo Social, que
apunta a la solucidon de controversias y apuntataingiamiento de una agenda tematica que
tenga un consenso entre empleadores, empleadd@3opiErno para el bien del pafg".

Haciendo un repaso general de las mesas de didlngdas desde la década de los 90 hasta
la actualidad, es decir, en un periodo de mas d&i@6, vemos que los temas de las mismas
se han repetido una y otra vez, habiendo logramola gran mayoria de los casos - escasos 0
ningun resultado. Asi, si bien la politica salafisd objeto de discusién en mesas de dialogo
ya en 1996, retomandose el tema entre 2009 y 2@&blde nuevo en 2014, hasta ahora no
hubo un cambio al respecto de esta tematica. Mism@| caso de la seguridad social,
politicas de empleo y legislacion laboral. A la vies declaraciones del actual Ministro de
Trabajo (2015) sobre la "novedad" de la instalacldénmesas de dialogo de la mano del
gobierno de Cartes denota algo muy arraigado eunlfara politica paraguaya: la falta total de
conocimiento del trabajo de administraciones amtesi el "borron y cuenta nueva" que es
puesto en marcha cada cinco afos, dificultandomaés la acumulacién de experiencias,
conocimientos y capacidades que permitirian irieneo y avanzando como sociedad.

3. El didlogo social en Paraguay, una evaluaciéomAl

El didlogo social nacional ha tenido varios intentle desarrollo durante estos ultimos 25
afnos. A lo largo de este trabajo pudimos apreagmnmiuchas mesas que tuvieron lugar durante
méas de dos décadas, empezando por el Seminaricondhcsobre Dialogo Social y
Tripartismo en el Paraguay llevado a cabo en 1BSth experiencia, a pesar de algunos que
otros éxitos parciales, resultdé ser sustancialmame fracaso, no consiguiendo una
concertacion entre los actores involucrados, niefiactiva identificacion de soluciones

18 yéase http://www.mtess.gov.py/index.php/noticiaef@mos-un-ministerio-con-reglas-claras-y-transpase
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compartidas y aceptadas sobre las varias problessatue afectaban y contintan afectando
la sociedad, la economia y el mercado del tradajel Paraguay.

A partir de la citada mesa de dialogo instalad&am Bernardino en octubre de 1994 durante
el Gobierno Wasmosy, continuando con el Consejpaftito de Dialogo instalado durante el
Gobierno de Unidad Nacional del presidente Gonz&lazchi, con la expresa voluntad de
“buscar soluciones para enfrentar los urgenteslgmus socioecondmicos del pais”; hasta
llegar a las multiples mesas de dialogo activadaarde el Gobierno Lugo, tales como la
Mesa Nacional de Generacion de Empleo Juvenilplai§ion Nacional del Trabajo Infantil,
la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidadés Mesa de Dialogo Social
Interinstitucional entre centrales sindicales $ebierno, entre otras; el dialogo social a nivel
nacional fue por buena parte del periodo democrdiito de los temas principales de la
agenda politica nacional, pero sin llegar a coacnetsultado alguno. Hasta en la actualidad,
el Gobierno Cartes dio su aporte al proceso caroidormacion en 2014 de la Plenaria de
Dialogo Social, estructuradan 10 mesas tematicas de dialogo, pero también ercastelos
resultados fueron escasos o nulos.

En este sentido hasta se podria valorar la cohardebGobierno Duarte Frutos (2003-2008)
durante el cual no hubo ninguna experiencia degakocial nacional, en cuanto el mismo
no creia en el didlogo con actores sociales sintaagestion de los problemas sociales a
través del debate parlamentario y el dialogo in&ranter- partidario. Al respecto, por lo
menos en este periodo no se dieron falsas esperankas actores laborales (patronal y
sindicatos) acerca de la voluntad del Gobiernord®mrar soluciones compartidas a traves
del didlogo y la concertacion; una voluntad que mascveces ha sido expresada en discursos
altisonantes por parte de las autoridades publigasy que en la realidad nunca estuvo
acompafada por comportamientos concretos y efeativ@ste sentido.

De hecho, ninguno de los Gobiernos que se sucediemoestas Ultimas dos décadas ha
demostrado en los hechos concretos una actitucdera de buscar resolver los problemas
sociales y econdmicos del pais a través del dialagmncertacion y la busqueda de acuerdos
compartidos entre diferentes actores politicos grages; y esto independientemente de las
caracteristicas y especificidad ideoldgica, pdaliticde color de cada uno de estos gobiernos,
que finalmente a la hora de la verdad han siemgiteado de la misma forma; es decir, sin

reconocer a esos espacios de didlogo un podeivefg@etra trasformar en politicas de estado

concretas los temas alli debatidos.

En este sentido, las mesas de dialogo que a lo ldeglos afios han sido instaladas en
Paraguay nunca han respondido a una voluntad \efegtieal de los gobiernos de turno de
impulsar una concertacion nacional para la definiaile decisiones compartidas entre los
diferentes actores que sociales, y mucho menosshwsirado la intencién de debatir los
problemas relacionados con el desarrollo econdryida realidad del trabajo y de la
produccion. En realidad las mesas de dialogo naldense han conformado debido
exclusivamente a causas coyunturales, es decseggor pedidos expresos procedentes de
diferentes ambitos internacionales, tales como Hga@zacion Internacional del Trabajo
(OIT) o los organismos sindicales transnacionalesmas sencillamente, como sefiala
Céspedes (2000), con el objetivo de “desactivanflmios que estaban desenvolviéndose en
el pais, de manera asi a evitar que los mismosgraaamayores, pero con la clara intencion
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que cuando estos finalmente fueran reabsorbidosmésmas de dialogo serian desactivadas
antes de que pudieran producir cualquier tipo deltado concreto.

Tanto es asi que, como sefiala el Abog. Bernis [2@di@8ntras esas mismas mesas de dialogo
se reunian supuestamente para definir y conceztasidnes fundamentales para el desarrollo
econémico y social del pais, por fuera de elldsitia politica” continuaba sin percatarse de
Su existencia, y temas que eran parte de la aggneéaas mesas eran debatidos y aprobados
en el Parlamento o en otros ambitos instituciondkegnanera totalmente independiente y
muchas veces hasta en total contraste y oposididm@e se estaba “consensuando” en estos
espacios.

Eso ocurria porque de hecho en estos veinticinos afinglin gobierno se ha sentado en esas
mesas de dialogo con la efectiva voluntad de daalatpmostrando gue la misma idea
de “dialogo” y de “concertacion” escapan a la caangion de las autoridades de gobierno. La
cultura politica del Paraguay, inclusive luego detds afios de democracia, sigue estando
embebida de cultura autoritaria, herencia de laadls de dictadura que ha vivido el pais
durante el siglo XX, donde se impuso la vision da autoridad publica que esta siempre
“por encima” de todos los actores sociales y tatleacdn politica, econémica y social; y
hasta en algunos casos, por encima de la misma ley.

Entonces, aunque el gobierno se encuentre obligagarticipar de mesas de dialogo,

mantuvo siempre — sin importar su color o posidigpldgica — la misma postura de no

encontrar acuerdos con los actores involucraddssemesas, sino mas bien de “escuchar”
sus propuestas e ideas, para después retirarse“afiginas” donde finalmente tomaria las

decisiones que creyera mas convenientes parasel pai

Por eso es normal que participen de las mesas allegdi autoridades sin efectivo poder
decisorio, ministros o técnicos elegidad ho¢ sin posibilidad concreta de definir acuerdos
acerca de los temas en debate, y que participatacdara y exclusiva misién de escuchar y
referir lo debatido a la “mas alta autoridad”.

Pero eso no es dialogo social. Es, como sefialabamelstitulo de esta seccion, una suerte de
“conversatorio” de alto nivel, un espacio de “csiglr politico-social sin ningun poder
efectivo de tomar decisiones sobre los temas eratelebSu funcion es entonces
exclusivamente poner en la mesa los temas de snpem@ que posteriormente la autoridad,
especificamente la Presidencia de la Republicasognasesores, tomen las decisiones que
consideran mas adecuadas de manera unilateral.

Por eso el dialogo social nacional, aunque tenga draveinte afios de vigencia en el pais,
nunca produjo resultado alguno, sencillamente morda hecho nunca hubo realmente
didlogo. Las autoridades de gobierno nunca paaticip de una mesa de didlogo para
consensuar acuerdos con los actores involucradus,gsie solamente van para escuchar
guejas y propuestas, a tomar eventualmente endewasion, para impulsar luego ciertas
politicas compatiblemente con su propia vision tmaliy social; pero nunca para tomar
decisiones concertadas y acordadas con los actereglos a esa mesa.

De alli el fracaso constante y permanente de casha rde didlogo nacional instalada en el
pais desde 1994 hasta hoy; porque cuando los adtotitados se dan cuenta de que no hay
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voluntad alguna de encontrar acuerdos compartidoggpciados empiezan lentamente a
abandonar las mesas, primero participando esparaditte y finalmente dejando de

participar de manera definitiva. De esta manerasesspacios llegan a su fin sin resultado
alguno y sin construir esa paz social y entenditoigiobal que estaban entre sus objetivos,
sin aportar a la reduccion de la conflictividadiaben el pais; conflictividad que debido a

esto continda manteniéndose siempre alta y perrteaparel Paraguay.
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