El debate ideoldgico en la era Lugo
Por Marcello Lachi

Introduccién

Las elecciones del 20 de abril de 2008 sin dudasidm historicas para el pais, no
solamente porque han determinado la caida del pdétartido Colorado luego de 61
afos de ininterrumpido gobierno - tanto en dictadoomo en democracia -, sSino
también porque vieron el emerger, después de go laatribulado proceso, de nuevos
actores politicos y sociales, precedentemente adtegal margen de la vida politica
paraguaya, y que ahora no solamente han asumid®mlumportante en el debate
politico nacional sino que han llegado también excey relevantes funciones en el
gobierno del pais.

A pesar de eso y del indudable valor historico baerepresentado y representa la
victoria electoral de Lugo y su sucesiva asuncida gresidencia del pais, seria un
grave error metodoldgico leer este evento como amemto de “ruptura” determinante
dentro del sistema politico paraguayo vigente, p@ngo fue asi: lo que pasoé el 20 de
abril fue esencialmente la verificacion de una cdyra particular e irrepetible dentro
de la realidad sociopolitica paraguaya.

De hecho, y a pesar del cambio radical que supusaitla del Partido Colorado y la

asuncion al gobierno del pais de un ex - obispcesjdritu progresista, el sistema
politico paraguayo no ha tenido ni un “corte deifinai’ de su espectro politico y social -

como ha ocurrido por ejemplo en Ecuador y Venezullade en pocos afos sistemas
politicos de larga tradicion han desaparecido riegate siendo sustituidos por otros
totalmente renovados respecto a los anteriorestanmpoco ha tenido una progresiva
evolucion hacia la formacién de un nuevo sistema meevos actores protagonistas,
como ha ocurrido en Brasil y Uruguay donde respagtente PT y Frente Amplio han

llegado al gobierno después un largo proceso dawalegion de fuerzas.

No, en Paraguay no hubo ni ruptura histérica niwion progresiva, sino mas bien la
aparicion de ciertas condiciones coyunturales ésjgsce irrepetibles originadas por la
realizacion de una serie de eventos particularesgsi@h insanable en la dirigencia

colorada, aparicion de un lider politico creiblgeygran autoridad moral, aceptacion por
parte del partido liberal de una posicion electonalrginal, protagonismo de actores
politicos progresistas, entre muchos otros), quarfiente han determinado un cambio
de régimen dentro de un sistema politico que mamtieasta hoy aquellos mismos
rasgos tradicionales que tenia cuando empezoénsi¢rdn paraguaya el 3 de febrero de
1989.

Resulta esencial entonces asumir este elemento amnwal en el analisis que
desarrollaremos en las préximas paginas, en cusintb comprendemos cémo el
sistema politico tradicional estructurado alrededet bipolarismo colorado-liberal
sigue fundamentalmente vigente - mas alla del hgaleoninguno de estos dos partidos
ejerza actualmente la presidencia del pais -, dogpoos comprender como después del
20 abril estuvo evolucionando el cuadro politicoagaayo, ni la efectiva importancia
que asumieron en éste los nuevos actores polificesciales que han empezado a
adquirir mayor visibilidad después de la victor@aldigo, ni tampoco como y por qué el



debate politico nacional estd asumiendo ciertogosaddeoldgicos practicamente
ausentes hasta un afio atras.

La estructura tradicional del sistema politico paraguayo

En Paraguay, durante todo el siglo XX, se ha imjoues sistema politico bipartidista
con rasgos fundamentalmente tradicionales. Lospdwg8dos principales, el Partido
Colorado y el Partido Liberal - ambos fundados @&mpéarte final del siglo XIX -
mantienen hoy, como en el dia de su fundacionfipegente la misma conformacion y
estructuracion, constituyéndose esencialmente euéoBobbio define como Partidos
de Notablel

Los partidos de Notables son organizaciones paditaonformadas por personalidades
locales, financiados por grupos de latifundistaemngpresarios, y cuya estructura
partidaria es casi inactiva (0 activa solo paradaninistracion ordinaria) entre una
eleccion y la otra, activandose completamente satéendurante la campafia electoral.

A diferencia de los partidos de notables del sKl¥, el partido Liberal y el partido
Colorado, para sobrevivir al siglo XX que vio imgose la figura del partido-masa -
partido que reune detrds de un posicionamientolddem claro y un programa de
accion concreto y publico grandes cantidades deradtes y militantes -, tuvieron que
reciclarse a si mismos y adaptarse a la nuevasciomes. Fue por eso que impulsaron
en su interior el desarrollo de una cultura detg®ncia afectiva”, es decir, un sistema
de valores y simbolos a través de los cuales Bhddi se reconociera como parte
integrante de una colectividad, y esto mas all&uwearticipacion efectiva al debate
politico interno, sino que integrando afectivamegitistorial partidario con su mismo
historial familiar.

De esta forma los partidos tradicionales paraguggrdieron su rasgos ideoldgicos,
gue se volvieron elemento de forma y no de sustangi se trasformaron en
“comunidades”, desarrollando, como se ha sefaladosentido de pertenencia que
constituye parte de la identidad de las personascsn fortalecida por la misma
manera de activar de estos partidos, que finalmeinezen a sus afiliados mas que
lugares de confrontacién y debate politico asiséemoedica, apoyo econdmico,
actividades sociales, €efc.

De alli la centralidad de los concepto de perteiaepdealtad para describir la realidad
de los partidos tradicionales paragudyoel porqué estos poseen una enorme cantidad
de afiliados (casi 1.500.000 para la ANR y 900.@@0a el PLRAJ, y de cémo
finalmente deben asumirse ma&s como estructura-bastorico-culturales de la
sociedad paraguaya, que como agrupaciones de psrpama la construccion de un
proyecto politico y social.

! Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquinoafanco Diccionario de Politica72 ediccion. Siglo
XXI Editores. México, 1991.

2 Nichols, Byron A.,Las expectativas de los partidos politicos en elaBaay, Revista Paraguaya de
Sociologia No. 13 — Diciembre 1968, CPES, Asuncion.

% Morinigo, José Nicolas, Silverio, lld®piniones y Actitudes politicas en el Paragu&yndacion
Friedrich Naumann y Universidad Catélica, EditoHkstérica, Asuncion,1986.

* Datos proporcionados por el TSJE antes de lasciBlees Generales de. 2008. Fuente: Tribunal
Superior de Justicia Electoral [en linea] www. 3. py



Es cierto que aunque estos dos partidos hayan @sumirol determinante en la vida
politica paraguaya durante todo el siglo pasaddyamosido los Unicos sujetos politicos
qgue han participado de la confrontacion politicoioal.

Ya en la primera mitad del siglo pasado aparecigasios partidos de izquierda, como
el Partido Socialista Revolucionario - fundado Refino Recalde MileSi- y el Partido
Comunista Paraguayo. En 1936 el movimiento Febaeaisumio por un breve intervalo
de 18 meses el gobierno del pais (desde febre® H&8a julio 1937), trasformandose
sucesivamente en partido en 1951, y continuandwodtasta hoy en dia.

Durante la Dictadura de Stroessner surgieron adend@ss partidos y movimientos
politicos, como la Democracia Cristiana, el Movintee Independiente, el Movimiento
Democrético Popular, entre muchos otros; y finat@eal llegar en 1989 la democracia
al pais, otros grupos politicos se conformaron gidileron participar de la contienda
electoral, como el Partido de los Trabajadoresn&igun para Todos, Paraguay Pyahura,
y otros mas.

Pero, finalmente, ninguno de estos partidos pudopes el esquema bipartidista
tradicional colorado-liberal vigente en Paragwayual durante todos los afios noventa
continu6 manteniendo entre el 75-80% del totalodevbtos emitidos y casi el 85% de
la representacion parlamentaria; al contrariosquema tradicional resulté tan fuerte y
arraigado que consiguié que los otros partidosabéieran funcionales al mismo. El
caso del Partido Encuentro Nacional (PEN) es pgnadlico en este sentido.

Después de las primeras elecciones libres - lasrges de 1989 y las municipales y
constitucionales de 1991 - y la aparicién y deseidger de diferentes partidos y
movimientos politicos - entre los cuales se destacarincipalmente Asuncion para
Todos que gané la Intendencia de Asuncion, y Coiegdin para Todos que consiguio
el 11% en las elecciones para la Asamblea Constitey pero que finalmente no
prosperaron como sujetos politicos debido a difesercausds- para las elecciones
generales de 1993 aparecio una coalicion denomiBadaentro Nacional, que aunque
derrotada en las urnas consiguié trasformarse, ab@uedor del 17% de los votos
conseguidos, en una fuerza politica de relevanaigonal y con una importante
presencia en el parlamento (7 diputados y 7 seaajlor

Pero el Encuentro Nacional, que rapidamente stotrad en Partido, aunque siendo de
formacion reciente no llevaba en si los gérmenedsslérmaciones politicas de masa
que estuvieron desarrollandose en todo el mundm partir de los afios veinte-treinta
del siglo XX, sino mas bien empez6 a asumir lasmass caracteristicas de los dos
partidos tradicionales, reduciendo al minimo el afeb ideoldgico interno,

® Rufino Recalde Milesi, secretario general del P, elegido para el parlamento en 1923, siendo el
primer diputado socialista del Paraguay. Sin emifjang pudo asumir porque el gobierno de la época no
lo permiti6, a pesar de haber sido electo demaendgente. Fuente: Wikipedia [en linea]
<http://es.wikipedia.org/wiki/Rufino_Recalde> (16.09)

® Tanto Asuncién para Todos como Constitucién pado$ surgieron en 1991 como instrumentos para
que ciertos sectores progresistas profesionaledjcales y cooperativos pudieran presentarse a las
elecciones. Debido a ciertas diferencias que sungientre estos tres sectores - aunque después de |
buenos resultados electorales - y a la dificultatl dovimiento sindical, en fuerte crecimiento, para
participar de un proyecto politico, este procesouvo seguimiento y los activistas politicos méatvas
finalmente confluirdn durante 1992 en el PEN.



conformandose alrededor de notables locales (poofges, empresarios, abogados) y
estructurandose de la misma forma que los dosdpartiradicionales que queria
combatir.

También el PEN, entonces, se trasformd en partidadaidad agregando alrededor de
sus simbolos y colores la comunidad de los quesBeian como “independientes”, es

decir, aquellos que no se reconocian ni en la catadriiberal, ni en la colorada. En

este sentido dentro del PEN acabaron por repdtsemismas logicas de los dos
partidos tradicionales: masiva afiliacion, partegn en la vida del partido limitada a

los notables del mismo, ningun debate politicormigque ademas en el PEN hubiera
podido provocar fracturas dado las importanteselifgias ideoldgicas existentes entre
los diferentes grupos que confluyeron en el payticedacionamiento con el electorado
de manera “clientelar” en donde el afiliado se veétliente” de los servicios ofrecidos

por la organizacion.

De esta manera también en el PEN acabd por reprodunque en menor escala dado
el tamafio del partido, la misma practica existarielos dos partido tradicionales,
aquélla que Morinigo define la practica deekueté® es decir la construccion de un
sistema de relaciones dentro de un circulo ceryagicluyente (la comunidanté® que

en este caso especifico seria la comunidad-partidode a través de practicas
clientelares se construyen condiciones favorabketugivamente a favor de los que
forman parte del grupo, o en este caso, del parddes que el partido pierde todo
rasgo ideologico para volverse esencialmente utmacasra corporativa de autoayuda,
donde el control del poder no sirve para impulgditipas publicas de interés general,
sino mas bien para resolver los problemas de ibadafs.

Esencialmente la que se verificd con el PEN fueswsate de cooptacién del mismo al
sistema bipartidista tradicional, que por esto rnudifité su ldgica - la de tener un

oficialismo y una oposicion - en cuanto el PEN sec& automaticamente al partido
opositor histérico, el PLRA, llevando adelante cogmente una practica politica que
no se diferenciaba entre un partido y otro ni eppestas ni en actitud.

" Un ejemplo de esto nos puede dar una declaraealizada pro Rafael Filizzola, entonces candidato a
diputado por Asuncién para el PEN, después deléasienes generales de 1998 cuando, en bisqueda de
las razones de la derrota de la Alianza Democratidées que sobre deficiencias de las propuestagaolit
concentraba su atencién sobre aspectos clientelgdalando que en el PEN hubo “(déficiencias
organizativas especialmente para movilizar a latgeel dia de las elecciones, que a la hora de votar
tiene mucho peso, y que los recursos econdémicosguaencontaron para el proselitismo no fueron
suficientes. Noticias El Diario,edicion del 15 de mayo de 1998, p.8.

8 Morinigo, José NicolasLa practica del ‘orekueté’ cémo matriz de la disgnacion politica”, en Line
Bareiro (comp)Discriminacion y medidas discriminatoriaBondo Poblacion de las Naciones Unidas,
Asuncién, 2003.

° En el idioma guarani hay dos formas de dewirsbtro: fiandé,que es umosotrosamplio eincluyente

y "oré" que es unnosotros excluyenteque limita ehosotrosa un especifico grupo, secta o tribu.

10 Esta condicién es faciimente verificable duraoiotel periodo legislativo 1993-1998. PLRA y PEN
acordaron repartirse ecuanimemente todos los camgmisados desde el Congreso, donde en conjunto
tenian la mayoria: Mesas directivas de DiputadBgryadores, Contraloria de la Republica, partiofaci
parlamentaria en el Jurado de Enjuiciamiento ylé€oasejo de la Magistratura, etc. El proceso eméon

su natural conclusién en la presentacion de canaaaunificadas tanto en las elecciones municipdde
1996 (por ejemplo en Asuncién) como para las ebees generales de 1998, donde los dos partidos se
presentaron bajo el lema de Alianza Democrética.



El analisis hasta aqui desarrollado sobre el sustatr partidos que estuvo
conformandose durante la primera década de lai¢r@nsdiemocratica es fundamental
para entender como la confrontacién ideolégica lemaencionado periodo acabd por
desaparecer del debate politico nacional, y noaflella,, sino que también desparecio
casi totalmente el debate politico coyuntural,igudb esencialmente por el manejo de
conceptos mas simples - como buen gobierno y lwdmra la corrupcion-, y el
desarrollo de una estructura clientelar partid@ji@balizada e incluyente en todo
aspecto de la vida politica y social de la nacion.

Y no es que no existieran temas politicos paratitedraesta década, al contrario, habia
muchos: desde la codificacion de las relacionesrédbs hasta la reforma agraria,
pasando por la reforma del estado heredado detiddra, las privatizaciones, la crisis
del modelo minifundista campesino, el nhuevo modgjdcola sojero que empezaba a
conformarse, asi como el nuevo modelo econémicopdementarse debido al ingreso
en el MERCOSUR vy la grave crisis financiera deslgumnda mitad de los afios noventa.

Todos estos temas eran sin duda centrales parai®l p su debate hubiera sido
fundamental para definir hacia donde Paraguay tgunéadirigirse en aquel entonces;
pero fueron fundamentalmente desatendidos por &tidps politicos que tenian

representacion parlamentaria, y que, por la missteuauracion que tenian y que
describimos mas arriba - maquinas electorales d¢abhes” sin espacios de debate
politico interno ni instrumentos intelectuales panaulsarlo externamente - no estaban
en condicion de impulsar.

Por esto el poco debate politico desarrollado,etotio a partir de 1993 cuando se
define y se estabiliza el sistema partidario deres partidos comunidad (ANR, PLRA
y PEN), no pudo ir méas alla de los dos conceptasygusefalamos: la busqueda del
buen gobierno y la lucha contra la corrupcidn.

Conceptos pobres deciamos, y sustancialmente empsiven cuanto es absolutamente
ingenuo creer que la eliminacion de la corrupcidta youena administracion de los

recursos del estado son acciones suficientes paodver la crisis econémica y social

imperante desde hace décadas en el Paraguay, elipairzar las enormes diferencias

de ingresos existentes en la poblacion reducietedonanera sustancial el area de
pobreza que abarcaba casi el 40% de la poblacam. ddncretar resultados como los
descritos se necesitaria un analisis de las prétiess econdmicas y sociales del pais
mucho mas profundo y circunstanciado, y la consgeumma de decisiones que van
mucho mas alla de la administracion ordinaria.

Pero no era esto lo que pensaban los lideresgoslitle aquel tiempo - tanto del
oficialismo como de la oposicién parlamentariaue @n el buen gobierno y en la lucha
contra la corrupcion identificaban constantemeoseclementos esenciales para sacar al
Paraguay de su atraso socioecondmico.

2 Sobre el argumento, véase: Fretes Ventre, Dalietombate a la corrupcién en el Paragyay
intervencién en el Foro Iberoamericano sobre el kaima la Corrupcion (1998 Jun. 15-16: Santa Cruz
de la Sierra) organizado por CLAD; Agencia EspafadaCooperacion Internacional Fuente: Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desavroll CLAD [en linea]
<http://www.clad.org.ve/documentos/otros-documeiefesdmbate-a-la-corrupcion-en-el-paraguay>



Muy poco servia en estas condiciones que un amahsis profundo de las
problematicas sociales y economicas del Paraguesefen parte desarrollado por
sectores como sindicatos, organizaciones campesinagnizaciones politicas
minoritarias y extraparlamentarias y organizaciates$a sociedad civil; dado que éstas
resultaban todavia muy marginales dentro del sefgotitico paraguayo, y sus analisis
y propuesta finalmente no llegaban mas que ciranoglmente a la gran mayoria de la
poblacién paraguaya.

El resultado de esta situacion fue entonces unaddésin “pensamiento politico

relevante”, tanto que no debe considerarse comacasaalidad que la crisis social y
econdmica que todavia en la actualidad golpeaagBay tuviera su cenit justamente al
finalizar la ultima década del siglo XX, es deair @ apice del desarrollo del sistema
politico tradicional (con la asociacion al mismad EEN), el cual, por su misma esencia
estaba absolutamente incapacitado para identifityatir y encontrar las soluciones
mas adecuadas a los problemas del pais, cerrado estaba en sus estructuras
clientelares partidarias y en sus luchas intestiwe la conquista del poder.

El Marzo paraguayo y su efectos sobre el sistema gartidos

El “marzo paraguayo”, es decir la semana de luéhdadana que se desarrollé en
marzo de 1999 en reaccion al homicidio del vicagezge Argafia y que llevaria a la
renuncia del presidente Cubas y a la fuga del eergé Oviedd? tuvo un efecto
desequilibrante en todo el sistema partidario tiadal (ampliado al PEN) que se habia
conformado después de 1993, porque dej6é rastraryeks determinantes para su
desenlace futuro. Y aunque sus efectos mas visdrgsezaron a hacerse manifiestos
solamente en los afios siguientes, los mismos fuesenciales en la produccion de un
cambio sustancial en la estructura politica nat¢jocan la reduccion del espacio
ocupado por los partidos politicos tradicionalassustancial desaparicion del PEN, la
emergencia de partidos politicos mas “ideolégicp®l ingreso en el campo politico
paraguayo de un verdadero sistema multipartidista.

El marzo paraguayo tuvo un efecto desestabilizalbbrsistema politico paraguayo
tradicional debido principalmente a dos razonegraner lugar porque vio una masiva
participacion popular en los acontecimientos quéesarrollaron en la semana desde el
martes 23 de marzo hasta el domingo 28 de marean,segundo lugar porque debido
justamente a esta nueva participacion activa yvaai la ciudadania se produjo dentro
de ciertos sectores politicos perteneciente alersgt de “notables” un proceso
irreversible de mayor identificacién ideoldgica witaral, cuyo resultado final seria la
creacion de nuevas formaciones politicas con prge@arlamentaria.

12 Es llamada “Marzo Paraguayo” la crisis politica @stall6 en el pais después el asesinato deloerston
vicepresidente Luis Maria Argafia, el 23 de marzd@#9. De este hecho la oposicidn responsabilizo al
presidente de ese momento, Raul Cubas Grau yidesupbolitico, el ex general Lino César Oviedo. El
magnicidio de Argafia provoco una serie de maniéestas en contra del gobierno y un procedimiento
parlamentario de Juicio politico en contra del nsado. Los acontecimientos desembocaron en la
Masacre de la noche del viernes 26 de marzo, cuautante un intenso tiroteo murieron siete
manifestantes contrarios al gobierno y muchas aecerés resultaron heridos. Esto produjo finalmiente
renuncia de Cubas a la presidencia y su exilio &siB mientras que el ex general Oviedo tuvo que
escaparse del pais para ir a refugiarse en Argenfinente: Wikipedia [en lined|larzo Paraguayo
<http://es.wikipedia.org/wiki/Marzo_Paraguayo> (3.08)



La importante participacion ciudadana durante fas én que durg la crisis, y sobretodo
el casi general apoyo por parte de la ciudadamaespecto al desenlace final de los
acontecimientos - demostrado ampliamente con laveng@srticipacion de decenas de
miles de personas frente al Palacio de Lépez, ellagque ha sido sin dudas la
manifestacion espontanea mas grande desde 1989fegtejar la renuncia de Cubas y
la asuncion a la Presidencia de la Republica deineas presidente del Senado, Luis
Angel Gonzéalez Macchi - no fueron solamente unatdiele pueblo, sino mas bien
fueron un hecho politico de importancia extraordimaen cuanto significaron la toma
de protagonismo directo por parte de los ciudadagmosla construccion de la

democracia en el pais. Significaron, antes que ,nkEdasuncion por parte de la
poblacion de que a partir de ese momento la demiacen Paraguay existia por
voluntad popular, no solamente por la accién deuifado de militares - como ocurrié

en 1989 -, y que el ciudadano estaba finalmente para abandonar su indiferencia
hacia % manejo politico del pais y actuar mascthraente en la vida politica de la
nacion.

Asi que, aunque cuando el gobierno de Gonzalez Waamal definido como Union
Nacional, en cuanto representaba solamente la ud@&@run grupo de “notables”
politicos tradicionales en busqueda de una repaldi poder - finalmente se volvié uno
de los mas corruptos de la historia reciente dé, pesto no afecté al desarrollo
democratico de la ciudadania que, gracias a aguationtecimiento de marzo de 1999,
aumento6 considerablemente su participacién entbatdepolitico nacional, y dejé de ser
solamente un conjunto de votantes para volverselamento activo de la democracia
paraguaya.

Uno de los primos efectos producidos por las cawnés del marzo paraguayo fue la
redefinicion del sector definido “independiente’yeqdespués haberse reconocido
esencialmente en el PEN en la ultima década diel X4, a principios del siglo XXI
implosiono dando vida a diferentes espacios poktic

El hecho de que haya sido justamente el PEN lagpamictima del renovado espiritu
participativo de la ciudadania, no es casual. Eattef el sector independiente se
autodefinia como tal precisamente porque rechdaafdtura politica “comunitaria” en
gue se habian estructurado colorados y liberalegnyese sentido la estructura
tradicional que el PEN habia asumido a partir d@31@al congeniaba con esta vision,
mas todavia cuando el despertar politico de bueria ge la ciudadania pretendia ahora
mayor participacion y menos cheques en blanco elitas politicas.

Esta nueva condicion del electorado independiaent®jal fracaso politico del grupo
dirigente del PEN, que se abocé totalmente al jwabantro del gobierno de Union
Nacional manejandolo ademas de la misma forma palista y clientelar como lo
hacian colorados y liberales, fue la que finalmeetermind el vaciamiento del partido,
cuando la gran masa de los militantes y elect@ealrgieron en busqueda de opciones
politicas mas claras y definidas.

Asi fue que una parte de dirigentes y electore® & decidid afiliarse y apoyar a Pais
Solidario - un partido de clara definicion sociatdrata fundado por el ex-intendente

3 Morinigo, José Nicolas, Britez, Edwiha construccién de la opinién pulblica en el Paragua
Ediciones PROMUR/GES, Asuncién, 2004.



de Asuncion, Carlos Filizzola -, mientras que qirefirio adherirse al movimiento
civico-politico (que después de las elecciones @@3 2se trasformaria en partido)
denominado Patria Querida, fundado por el empiesafinancista Pedro Fadul, y que
ideologicamente estaba claramente apostando a istmamismo liberal-democratico
muy similar en las perspectivas politicas a lalioigia social-cristiana alemaf.

Estos dos fueron entonces los primeros ejemplopattdos politicos de alcance

nacional y representacion parlamentaria no estradts como comunidad sino mas
bien como sujetos politicos organizados a partinmge clara definicion ideoldgica, que

entraban de manera protagénica en el sistemaqoo#étectoral paraguayo después de
1989. Debido a eso redefinieron el mismo sistempadlédos politicos paraguayo, que

de esencialmente bipartidista empezaba ahora d@rassgos multipartidarioS.

Pero el proceso de descomposicion del sistemaiwadi de partidos no se limité solo
al PEN en vias de desaparicion, sino que tambiémcébhasta al mismo partido
Colorado donde, después de tres afios de confim&E®os que siguieron a los hechos
de 1999, se llev6 a cabo una "dolorosa" escisi@vipa los partidarios del ex general
Lino Oviedo (que representaban alrededor de untaudel partido) salir de la
“comunidad” colorada para fundar una nueva orgaidra partidaria, la Unién
Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE).

Aunque UNACE, desde un punto de vista tedrico, eloedia ser considerado como un

partido ideolégico en cuanto no presenta una prigj@alogia claramente conformada

sino solamente se reune alrededor de una figuishtaica - el ex general Lino Oviedo

- igualmente tenemos que asociarlo a esta nuedkeneira del sistema paraguayo de
partidos politicos, considerando que UNACE no contbbuna comunidad alrededor de

colores y simbolos (o si lo hace es s6lo de mamarginal), sino mas bien el partido se

constituye alrededor de un vinculo estrecho eritter ly seguidores, en donde el

pensamiento del lider - en este caso de Ovieddras®rma en la ideologia partidaria y

lo seguidores, que la asumen como tal, actian dena&ntusiasta y entregada para su
concrecion?

En cuanto al PLRA, aunque no tuvo ningun tipo dasém en el periodo post marzo

paraguayo, igualmente se vio indirectamente afecfamt la nueva situacion que se
produjo en el pais, principalmente por el surgintede un proceso de fraccionamiento
interno, practicamente desconocido durante los 8@ipgque determind la produccion de
asperos conflictos entre diferentes liderazgogptanmo para que se llevaran a cabo
elecciones internas muy refiidas y con contestagimuprocas de trampas y fraudes.

De lo que pudimos ver hasta el momento, enton@eece claro que después de una
década de ausencia de debates politicos e ideo$dgio el sistema paraguayo de
partidos, después de marzo de 1999 algo empezdmhiara Tanto en el sector

“idem.

> Es cierto que desde hacia tiempo existian en isl partidos politicos de centro y de izquierda
claramente definidos ideolégicamente, pero su pmseen el sistema politico electoral paraguayo
siempre resulté absolutamente minoritaria e inseste en los resultados electorales. En cuanto a
Asuncién para Todos y Constitucion para Todos,sjukemostraron una presencia electoral relevamte, s
existencia fue demasiado efimera para ser tomadaresideracion en este contexto.

6 Max Weber define ese esquema como dominaciénneatisa. Weber, MaxEconomia y sociedad
Capitulo referido a los tipos de dominacion legéiriditorial Fondo de Cultura. Reimpresién 1996g.P
194.



independiente como en los dos partidos tradicien@elorado vy liberal) las diferencias

empezaban a resaltar, y no eran impulsadas solarpentlos liderazgos personales,
sino que se estructuraban alrededor de diferentasngs, propuestas y actitudes
referentes a la gestion politica del pais. Nadawvi@dmuy significativo en realidad, pero
seguramente una situacion muy diferente al desiddoldgico vivido en la década

anterior, y sobretodo una primera e importante Ipasa la construccion de un debate
politico nacional efectivamente relevante.

Las elecciones del 2003 pueden considerarse esagido como uno de los momentos
clave de este proceso de redefinicion del sistesmnagpayo de partidos politicos, tanto
por la definitiva multipartidizacion del Parlamentodonde fueron por primera vez
representados 6 diferentes grupos politicos -, cpmolas mismas relaciones que
vinieron estableciéndose entre los diferentesqusti

El resultado electoral es un indice consistentedao la incidencia de los partidos
tradicionales se redujo de manera importante deaittp nueva realidad descrita. La
ANR y el PLRA en su conjunto bajaron del 75-80%atevotos que conseguian en los
aflos 90, a un 57-58% en el 2003 - un buen 20% em3Ne y SU misma presencia
parlamentaria que en los afios 90 siempre estugdealor del 85% se redujo en el 2003
al 68%*’ No se trata claramente del fin de la hegemonidigmlde los dos partidos
tradicionales, que de hecho continla hasta hoyerpdro si del fin del sistema politico
tradicional esencialmente desideologizado y estradb alrededor de comunidades de
afiliados afectivamente identificados y sustancaite acriticos.

Pero no solamente a partir de estos datos redalta €l cambio de actitud que los
nuevos partidos ideolégicos habian impreso a l&iglparaguaya, también tenemos
gue considerar el desarrollo de la carrera presidede ese afo, en donde aunque el
candidato del partido Colorado se impuso una vez, s@o pudo hacerlo con el 37,1%
del total de los votos, el resultado mas bajo désdeinstauracion de la democracia en
el pais.

En efecto la suma de los resultados de los otmslps habria permitido a un candidato
comun de la oposicibn ganar facilmente, pero egie tle alianza en funcién
exclusivamente anti-colorada, que fue posible ef818on partidos-comunidades
desideologizados como el PLRA y el PEN, en 200Glt&sa absolutamente imposible,
y no por la voluntad de imponerse de los difereitiesazgos, sino porque un partido
“ideoldgico” pone en el centro de su actuar paitio el hacerse con el control del
estado, sino mas bien el ofrecer al electoradorayepto politico y cultural definido y
con metas bien claras. Por eso para estos pantatdta mucho mas importante
mantener la coherencia de fondo en sus comporttwsigioliticos y electorales (de
manera a estrechar ain mas los lazos ideales poopgb electorado), mas que obtener
unos cuantos ministerios u otros cargos gubernaesnpara sus propios dirigentes
debido a la alianza con otro partido con el cuakadiene en comun ningun elemento
ideal, ni valores?®

" Datos publicados por el Tribunal Supremo de Jaskitectoral. Fuente: Tribunal Superior de Justicia
Electoral [en linea] www.tsje.gov.py

'8 Esta realidad ha sido confirmada ulteriormentediar las elecciones de 2008, en donde en el momento
en que se tuvo que tomar la decisién de elegiramtidato unitario de la oposicién, la Concertacion
Nacional conformada por todos los partidos de au@sial gobierno colorado con representacién
parlamentaria no pudo prosperar, y la Alianza Béta para el Cambio se conformé solamente entre el



Como hemos sefialado, entonces, el sistema deqsaeidParaguay entre 1999 y 2003
dio un paso significativo hacia la superacion detesna de partidos-comunidades
tradicionales, y aunque esto continuaba (y contimsia hoy) en gran medida vigente,
esta nueva situacion dio un empuje importante hacianejor desarrollo del debate
politico e ideoldgico en el pais. Esto empez6 pumeinte a diversificarse en las
tematicas en discusion, no mas limitadas al budriegm y a la lucha contra la

corrupcion (que igualmente mantuvieron su centdld sino desarrollandose hacia
nuevos temas, algunos de los cuales son coheremeta vision ideologica de los

nuevos partidos que habian entrado en parlamento.

Uno de los temas mas debatidos en este sentidsifueluda la nueva Ley de
adecuacion fiscal que, presentada por el gobieradifialmente aprobada con el apoyo
fundamental del partido Patria Querida, que la usmstentusiastamente, aliandose
coyunturalmente al gobierno, identificado en algude los principios centrales de esta
ley - la formalizacion de la economia sumergidarelduccion de los impuestos a las
industrias, la introduccién del impuesto a la renglementos que eran parte integrante
de su propuesta politica e ideoldgica. Del ladeesfuuno de los principales opositores
al proyecto (ademas del PLRA que se oponia solament cuanto comunidad
“enemiga”’ de la ANR) fue sin duda Pais Solidariee quor su parte sustentaba su
oposicion a la nueva legislacién en su propia wmisi@oldgica, en cuanto la acusaba de
perjudicar, a través de una ampliacion de la aglbicadel IVA a los productos
alimentarios, a las clases méas desfavoreditias.

Y como éstos, muchos otros fueron los temas quantiiel quinquenio 2003-2008 se

impusieron en el debate politico nacional, haciémdalemas desde una perspectiva
ideoldgica que enfrentaba entre si no a lidereiiqms tradicionales y prebendarios,

sino mas bien visiones politicas inconciliabledatediferentes partidos presentes en el
Parlamento.

Un ejemplo de esto es el largo conflicto que tusmae protagonistas a los senadores
Dietze - de Patria Querida - y Morinigo - de Padtidario - sobre el tema del nuevo
latifundismo agrario y la utilizacion indiscrimirnadie agrotoxicos en el cultivo de la
soja, que determind muchos casos de grave intw&itan la poblacibn campesina e
incluso la muerte confirmada de por lo menos um.nifa aproximacion al tema fue
fuertemente ideoldgico, desafiandose en las audalarpentarias por una lado una
vision a favor de la mecanizacion forzada del agnoor el otro lado, la defensa de los
derechos de los pequefios campesinos a no ser opsi@por una explotacion extrema

PLRA (un partido-comunidad) y los partidos e izgd#y centro-izquierda (ideol6gicamente afinesk Lo
sectores mas conservadores y de derecha (UNACEY) P& su propia vision ideoldgica no pudieron
aceptar participar en ese tipo de alianza. Ni tampaceptaron apoyarla después de las elecciones,
considerando el perfil ideoldgico izquierdista qu®nto asumié (o se le acusd asumir a) el nuevo
gobierno.

9 Al respecto pueden verse: Americaeconomica.conlifera] El “impuestazo” paraguayo ya esta en
vigor <www.americaeconomica.com/numeros4/273/reportam@sa273.htm> (9.07.04); ABC Color del
15.05.04El FMI considera imprescindible la aprobacion deopecto de ley fiscalABC Color del
12.06.04 Con maniobra de discutible legalidad, aprobaron ymoto de ley fiscalABC Color del
26.06.04Nicanor, Fadul y Borda ya tienen su impuestazo reolais mas pobres.
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del medio agricold’ todo con un vehemencia y virulencia que hasta @memto
resultaba desconocida en el medio politico paraguay

Y no fue éste el Unico caso que vio un grave aooflde indole ideoldgica dentro del
debate politico parlamentario. En 2006 explotérebfema de la conformaciéon de las
“guardias ciudadanas”: La senadora Ana Maria Meadl®t partido Patria Querida, en
ese entonces presidenta de la comision de Deré¢tinoanos del Senado, empez6 una
dura polémica, apoyada por Pais Solidario y el R&Ngontra de la politica - llevada
adelante por el ministro de Interior Rogelio Beniteel partido Colorado) - de activar
en los pueblos cuerpos de ciudadanos voluntariexqgn la excusa de asistir la policia
en la lucha contra la delincuencia, en mas de gaai@n habian sustituido a la misma
armandose Yy realizando operaciones que habiandicaba el asesinato de supuestos
criminales. Este tema también se insertd en eltdebalitico nacional por muchos
meses y las confrontaciones entre los parlamestgue se declaraban a favor o en su
contra dieron vida en mAas una ocasion a sesiondanpmntarias acaloradas y
enardecida$*

Y muchos temas mas también resultaran parte deltelgiolitico nacional de estos
afios: las propuestas a favor de una ley de salvdalsg reproductiva que vio
enfrentarse a Pais Solidario y los colectivos féstas de un lado y las iglesias catélica
y evangélica aliadas con Patria Querida y UNACEegbartro ladd® la presencia de los
militares norteamericanos en las tres fronteras, \deron confrontarse en parlamento
por un lado a los partidos tradicionales, a fawredta presencia, y por el otro a los
partidos ideoldgicos como Pais Solidario y Pattigi@la, con el apoyo externo de todo
el archipiélago de la izquierda paraguaya, quebastaen contrd® sin olvidar
finalmente la polémica que se desarroll6 sobragrkiso o no de Paraguay en el ALCA,
qgue se llevd a cabo por mucho tiempo a lo largdodeafios 2004 y 2005 y vio
alineados en opuestas facciones a partidos tradiei® e ideologicos del espectro
parlamentarig?

Una amplia y variegada diversificacion de temasntoon parte del debate politico
nacional que, como vemos, de todos modos no impjdéciertas actitudes del viejo
sistema de partidos tradicional se mantuvierarvagticomo demuestran las varias
practicas de cuoteo politico que se dieron tanta [gadesignacion de los miembros de
la renovada Corte Suprema de Justicia como pan@rabramiento del Defensor del

20 Al respecto pueden verse: Fogel, Ramén y RiqueMuecial (Comp. Enclave Sojero, merma de
soberania y pobrez&ERI, Asuncién, 2005; y Morinigo, José Nicolés matriz histérica del problema
de la tierra en la sociedad paraguayaen Novapolis. Nro.10, Agosto-Diciembre 2005,
(www.novapolis.pyglobal.com).

?L Al respecto pueden verse: GRP, Grupo de RefleRaral. Paramilitarizacién del Paraguay: las
llamadas Guardias Ciudadanas aterrorizan a la pe@ida campesinaEco Portal.net, 2005. [Disponible
en http://www.ecoportal.com.ar/Contenido/Conteniios-Noticias/Paramilitarizacion_del_Paraguay_
las_llamadas_Guardias_Ciudadanas_aterrorizan_aHdmgion_campesinal; y ABC Color del 04.08.06
Guardia ciudadana es causa de fuerte debate epred®

2 Sobre el tema véase: Soto, Lilidra Ley de Salud Sexual, Reproductiva y Maternorfaeal, en
Revista Novapolis. Nro. 2 (12), Agosto 2007, ArarddiParaguay.

Sobre el tema véase: Rodriguez, José Catlasnueva politica pendular de Paraguay. Entre el
MERCOSUR y el ALCAn Revista Nueva Sociedad, Nro. 203, Mayo-JuB@62FES, Argentina.

%3 Sobre el tema véase: ABC Color del 22.07 B6era, tropas yanquis!” y cese de la persecucién a
organizaciones, exigen

4 Sobre el tema véase: Rodriguez, José Caklasnueva politica pendular de Paraguay. Entre el
MERCOSUR y el ALCAn Revista Nueva Sociedad, Nro. 203, Mayo-JuB@62FES, Argentina.
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Pueblo o del Contralor de la Republica, algo déhbewrmal si consideramos que los
partidos-comunidades representaban todavia derasrpartes del parlamento. Pero, a
diferencia de la década anterior, estas practicasan el Unico elemento que definia la
vida institucional de los partidos; los nuevos wmgepoliticos partidarios ideologicos
gue entraron en el 2003 en el parlamento habiamstesdo que los temas a debatir en
la construccion de un nuevo modelo de desarroltabyg econdmico del pais existian y
eran muchos, se trataba solamente de ponerlos eneta y buscar confrontar
propuestas politicas concretas alrededor de éstos.

A pesar del enorme paso en adelante cumplido @ereddo 2003-2008, igualmente
algo faltaba para la construccion de un debate onatirealmente amplio vy
participativo. En efecto, aunque en esta nuevddesil el debate resultaba todavia
esencialmente limitado a los partidos con represén parlamentaria, siendo los
sujetos externos a este ambito sustancialment®jdess de la posibilidad de participar
en la confrontacién de ideas y propuestas politiéadado que la gran mayoria de los
partidos con representacion parlamentaria repraisant principalmente a sectores
acomodados mas que a la entera colectividad ndcelindebate continuaba en cierto
sentido limitado, faltando un elemento esencia:nmvimientos sociales organizados y
la izquierda politica.

Se debi6 esperar a las elecciones generales de\y2@0&norme cambio que estas
supusieron en el sistema politico paraguayo, camge¢so de nuevos sectores politicos
y sociales en el gobierno y en el parlamento, gaease verificara aquel ulterior salto
de calidad en el debate politico e ideoldgico caaafalta todavia cumplir, de manera
que el mismo llegara finalmente a asumir un radgotigamente multisectorial y un
alcance concretamente nacional.

El Gobierno Lugo y la extremizacién ideoldgica deflebate politico

El ingreso de Fernando Lugo en el 4gora politicageayo ha sido seguramente un
evento extraordinario en el proceso empezado ceaitia de Stroessner en 1989. No
solamente por la procedencia eclesial del actusdithente de la Republica o porque
después de 61 afios de ininterrumpido manejo deld&sse consiguié sacar del

Gobierno al partido Colorado, sino también porgasido el elemento determinate para
que se diera finalmente la insercion en el debaliéigp nacional de aquellos sectores
gue hasta el 15 de agosto de 2008 siempre habiaexstluidos del mismo: los sectores
sociales y populares principalmente, la izquierdiditipa en segundo lugar y también la
sociedad civil organizada finalmente.

Y no solamente Lugo fue la llave que permiti6 aogsictores politicos y sociales
insertarse de manera protagonica en el debatécpaiideoldgico nacional, sino que de
Sus manos estos mismos sectores pudieron finalrnenseguir algo que nunca habian
podido alcanzar anteriormente: volverse parte rargg y activa del parlamento y del
gobierno nacional.

Ambas situaciones resultan sin duda excepcionaes gl sistema politico paraguayo,
no solamente porque, como hemos visto anteriormgude largo tiempo éste fue
dominando por un bipartidismo tradicional desidg@ado, sino porque aunque cuando
organizaciones politicas mas definidas ideolégicdame se habian insertado
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anteriormente tanto en el debate politico como aempdrticipacion parlamentaria y
gubernamental, éstas se habian mantenido sustaanial mas afines a la clase media y
a los sectores econémicos dominantes que a laxegdociales y populares.

Ahora, en cambio, los sectores sociales y populaeggonicos al modelo
socioeconOmico vigente - las organizaciones camassy sindicales, los grupos y
partidos de izquierda, las organizaciones de ldedad civii mas dindmicas y
contestatarias - se volvieron actores politicogrd@hantes, integrantes a pleno titulo
del sistema politico paraguayo.

Y no se trata sélo de la ocupaciéon de espacioguaisinales, sino de la asuncion de un
protagonismo verdadero dentro de la confrontacaitigo-nacional. Cabe recordar que
ya durante las elecciones fueron los grupos saciabke izquierda los que dictaron los
tiempos y los argumentos de la campafa electoralige, dado que fue Tekojoja quien
puso al centro del debate electoral la recuperad®ntaipu, y fue el P-MAS quien
impulsé las tematicas del desgarre social que &spambduciendo la emigracion a
Europa, y de que el voto a Lugo no significaba wotatra el partido Colorado sino
contra la “rosca mafiosa” que se habia hecho ddefiaste partido; argumentos que
finalmente resultaron determinantes para la viatbnal del ex obispo de San Pedro.

Esta nueva centralidad de los sectores politicpsilpees y de izquierda en el debate
politico nacional se mantuvo también después @suacion de Lugo a la Presidencia
de la Republica, en cuanto el otro principal intege de la Alianza Patridtica para el
Cambio, el PLRA, aunque proporcioné por lo meno808b de los votos que llevaron
Lugo a la victoria final, y aunque mantenga el grpprlamentario mas relevante dentro
de la coalicion, por ser esencialmente un partmwlotmidad - mas acostumbrado a la
gestion del poder que a la confrontacion de idea® {posee en si los elementos
dialécticos necesarios para poder enfrentar cammgite a estos sectores sobre los
temas politicos que estdn poniendo a debate, y diebtarse esencialmente a
contraponer a los mismos una superficial defendaglibertades econdémicas, politicas
y humanas, y en general del derecho a la propiedad.

Asi que finalmente, y mas alla de la limitada pneseparlamentaria y el hecho de que
no sea el Unico sector politico representado eolglerno, son sobre todo los partidos
de izquierda y las organizaciones sociales comosiogdicatos y las coordinadoras
campesinas las que actualmente estan definienddelnas del debate politico e
ideoldgico nacional. Un cambio sin duda muy gracole respecto a lo que ocurria en
los afios 90 y hasta en comparacion a lo que o@gldaun par de afios atras, cuando ya
el debate politico se habia despertado de su krgo de finales del siglo XX, pero
que todavia no podia despegar realmente, encedandivo una vision reducida y
limitada de la sociedad. Con Lugo en la presidedeida Republica, en cambio, el
debate politico nacional despega y asume enseduigides rasgos ideoldgicos,
poniendo en la mesa de discusion temas que diwdgone imponen a cada actor
politico y social a tomar postura y asumir iderdida

El tema de la reforma Agraria, por ejemplo - quedricamente ha sido considerado en
Paraguay como un tema central para el desarrollpals -, en los ultimos 20 afios,
aungue tuviera constante presencia en las croparasdisticas, politicas y econémicas

% Lachi, Marcello,La izquierda paraguaya frente al desafio de gobereata en Revista Accién n.283
de Mayo de 2008, CEPAG, Asuncién, 2008.
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nacionales, habia sido visto por el sistema deadopartvigente nada mas que como un
requerimiento permanente y reiterativo de ciertest@es sociales y no como un
elemento esencial de las politicas del estado.L@gn, en cambio, la Reforma Agraria
no solamente reflota con importancia como instrumemara el desarrollo
socioecondmico del pais, sino que asume enseguaidarécter fuertemente polémico e
ideoldgico, en cuanto no se queda solo como unaaagm indefinida del sector
campesino, sino que asume inmediatamente un cadeteecesidad y urgencia que
impone la toma de decisiones claras, firmes y ndiadas, que seguramente llegaran a
descontentar a ciertos sectores de la sociedad, gee resultan absolutamente
impostergables dentro de una vision politica queenea reforma Agraria la Unica
solucién efectiva para poner punto final al proldede la pobreza del campesinado
paraguayg?®

De la misma forma otro tema puesto con fuerza afeleate politico nacional por los
sectores sociales y de izquierda ha sido aquékerdgfea la necesidad de redistribuir la
riqueza desde los sectores privilegiados hacianmds desposeidos, mediante un
aumento de la presion fiscal en los sectores mdigmie de la sociedad paraguaya, y en
especial manera en los sectores agricolas sogpresjebido a la bonanza en los precios
y en la produccién conseguida en los ultimos afiars, acumulado ingentes riquezas.
También en este caso el tema se vuelve central disefio que estos sectores del
Gobierno tienen para el desarrollo econdémico yadai@l pais, y por esto la propuesta
asume inmediatamente caracteristicas de fuerteastatpolémico e ideoldgico entre
los sectores progresistas del gobierno, que impulsa mayor presién fiscale sobre los
privilegiados, y las organizaciones empresarialggcalas e industriales, que la
contrastan abiertamente. Conflicto éste que llegaomentos de fuerte aspereza, que
encuentran eco en la prensa escrita, televisialialy y que finalmente llega a asumir
las caracteristicas de uoandicio sine qua néhabsolutamente determinante, por cada
uno de los dos bandos, y en cuya definicion, defarmaa u otra, todos consideran esta
el elemento clave para comprender qué tipo de dadisera el Paraguay del futdfo.

Lo que podemos ver entonces, de estos dos ejeriphol®s, es que el debate politico
en la era Lugo asume caracteristicas muy novedmsasespecto al pasado dado que,
no solamente los argumentos son muchos méas comdctsino que son llevados
adelante con firmeza, determinacion y una visiGolidgica coherente por parte de
aquellos sectores sociales y de izquierda que,ehdbi finalmente conseguido
protagonismo en la accion de gobierno, buscan abpravechar de las nuevas
condiciones politicas que se han instalado en @&t mera impulsar aquellas
reivindicaciones histéricas que por largo tiempbiaa resultado postergadas, en cuanto
los protagonistas del debate politico en esos eato@ran otros.

Debido a eso el debate politico se enciende, asmaeonflictividad cada vez mayor y
produce, como era de esperarse, respuestas igualwemementes por parte de los

%6 Sobre este tema véase: ABC Color del 29.12R08ebas contundentes desmitifican la supuesta falta
de tierras para los campesino&ditorial); Ultima Hora del 18.01.00ugo y la guerra de la reforma
agraria; La Nacion del 18.01.00a patrafia de la Reforma Agrariéeditorial).

27 Condicio sine qua noes una locucién latina originalmente utilizada ootérmino legal para decir
"condicidn sin la cual no". Se refiere a una accidondicién, o ingrediente imprescindible y eselncia
Fuente: Wikipedia [en linea] <http://es.wikipedi@/viki/ Sine_qua_non> (04.01.09)

% Sobre este tema véase: La nacién del 21.11a68deas del ministro Soarggditorial).
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sectores econémicos dominantes, que se sientefiadesaen sus intereses y atacados
en su vision de cual deberia ser la via a segtérglalesarrollo econémico del pais.

Asi que frente al nuevo nivel de enfrentamientoolidgico que asumid el debate
politico nacional por manos de los grupos socialede izquierdas, los sectores
econdmicamente privilegiados responden finalmerde & asuncion de posturas
también altamente ideoldgicas, que les lleva asacu®stos mismos sectores de llevar
adelante doctrinas politicas histéricamente frad@sa trasnochadas, de querer imponer
la lucha de clases en el Paraguay, y hasta derqdes&uir el concepto mismo de
propiedad privada en el pais, base esencial dafrdds econdmico moderno.

Pero la accion del empresariado no se limita saléenal plano verbal y argumental,
sino que rapidamente asume las caracteristicas a@ecion concreta, del desafio activo
como instrumento de presion para que el gobierdoza sus pretensiones reformistas
y se adhiera altatu quogue se habia mantenido durante toda la épocaadalor

En este sentido el “tractorazd”prganizado a mitad del mes de diciembre de 2008 po
la Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP), laddnide Gremios de la Produccion
(UGP), la Asociacion de Productores de Soja (ARSAsociacion Rural del Paraguay
(ARP), la Federacion de la Produccion, la Indusgrid Comercio (Feprinco) y otras
organizaciones empresariales mas, ha sido sin ulaale las acciones mas fuertes y
contundentes realizadas por los sectores econonpiadintes en defensa de sus
intereses y de su estatus social, y no solamensemado postura con respecto a su
rechazo a las pretensiones reformistas de los grepaiales y de izquierda aliados al
presidente Lugo, sino que también ha sido la palaaja de resonancia para llevar el
debate politico nacional a un nivel de enfrentatoigfeoldgico aun superior a aquel en
el cual ya se encontraba.

En efecto, es justamente en este periodo quepenaa radial y escrita - cuyos duefios,
hay que recordarlo, son parte de estos mismosresctmpresariales que se estan
enfrentando al Gobierno - se instala enardecidarardebate alrededor de la supuesta
voluntad de Lugo de imponer un modelo econémicaaista en el Paraguay, con la
ayuda de sus dos grandes patrocinadores, el vemezdChavez y el boliviano
Morales®* Y en este sentido relevante espacio viene prapuado a los llamados del
mundo empresarial al pueblo paraguayo, para quepsaga a este proyecto y se
disponga en defensa de la libre economia de mescddda democracia representativa,
sefialadas como los Unicos estamentos que permdtindais salir de la pobreza y del
atraso.

? Fue llamada “tractorazo” la manifestacién orgamézaor los sectores empresariales en repudio de las
politicas econdmicas y sociales del gobierno. Sebkte tema véase: La Nacién del 13.1Z6frinco
apoya tractorazo y hara marcha por el centro calpim ABC Color del 15.12.08listérica movilizacion

del campo y la ciudad por seguridad y trahafgBC Color del 15.12.08\ la pobreza se combate con
trabajo, (editorial)

Asi se expresaba en un editorial el diario La Nacl®oco a poco, y gracias a los hechos concretos
protagonizados por el presidente Lugo y su entémtimo, se va haciendo evidente el disefio real del
proyecto Lugo; se busca convertir a Paraguay erégimen de socialismo real. (...) El gobierno esta
mostrando, en la destruccion del Estado de Dergctie la economia paraguaya, una firmeza y una
determinacion sobrecogedoras.(...) EI compromis@mdeitganizaciones sociales que el presidente Lugo
alienta con su apoyo es instaurar en Paraguaygime&é de socialismo real o, para decirlo de un modo
llano, un régimen comunista.” La Nacién del 20-BIED proyecto realEditorial).
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Acusaciones muy fuertes y que consiguen llamar témcédn de la ciudadania,
dirigiendo el debate politico exclusivamente soposiciones ideoldgicas teoricas y
filoséficamente conflictivas - como es discutir evka validez de un modelo socialista
frente a un modelo liberal democratico - toman ggohismo dejando asi de lado
aquellos temas concretos que habian estado abagitdebate politico en los primeros
meses del gobierno Lugo, como la reforma agraebaymento de la presion fiscal para
los sectores econbmicamente mas pudientes, quelaraente pierden visibilidad sino
gue se vuelven casi anecdéticos con respecto #iatondeologico de fondo.

Pero, sobre esta repentina radicalizacion ideadogiel debate politico es oportuno
realizar algunas reflexiones antes de continuaresta analisis.

Sin duda es cierto que en la ultima década el depalitico en el subcontinente
latinoamericano ha tomado rasgos cada vez masogleos, contraponiendo por un
lado a quien defiende las practicas neoliberalgse supuestamente permitieron un
desarrollo sostenido de las economias de Américsudelurante la ultimas dos décadas
del siglo XX -y por el otro lado a quien en essateollo ve los gérmenes del actual
estado de pobreza que oprime a grandes sectolapdelacion latinoamericana, y por
esto propugna una nueva politica social y redigiia de la riqueza, asumiendo rasgos
diferentes de pais a pais, pero que viene comuendenibominada como socialismo del
siglo XX1.3*

Pero también resulta cierto que este debate idieolégtre neoliberalismo y socialismo
del siglo XXI hasta hace pocos meses resultabértetde ausente del debate politico
paraguayo, limitado como se encontraba dentro dd#ores politicos bastante
minoritarios y escasamente protagonistas de la paditica nacional; mientras que al
centro del mismo, como sefialabamos anteriormentgjnciaban estando conceptos
como el buen gobierno y la lucha contra la cormupcacompafnados desde el 2003
también por temas un poco mas profundos como &xdaosf del cultivo de la soja sobre
el minifundio campesino, la educacion sexual yadpctiva de la juventud o el peligro
gue representaban las guardias ciudadanas pamdeal piblico. Tematicas importantes
sin dudas, pero que en ningin momento dejaban giaeda posibilidad de que el
sistema politico paraguayo pudiera reestructui@rseedor de un debate tan ideologico
y radical como es la pretensa transformacion dedmomia del pais en una economia
socialista.

Hay que preguntarse: ¢ Tan rapidamente ha mudasdpetto politico paraguayo? Y los
grupos sociales e izquierdistas, que por tanto @&Stsvieron al margen de la vida
politica nacional, ¢tan prontamente han conseguidaretar la fuerza necesaria para
impulsar un proceso de trasformacion de la sociedathguaya que la lleve
indefectiblemente hacia una economia de inspirasngralista?

Es muy dudoso que tales afirmaciones sean cidestamos hablando de un pais en
donde, como hemos visto al principio de este amaliwdavia los dos partidos-

comunidad tradicionales, profundamente desideddoigiz, mantienne electoralmente el
55% de los votos emitidos y dos terceras partetadepresentacion parlamentaria
(elecciones 2008); donde, segun datos de una d@acwsdizada por GEO en 2004,el

31 Sobre este tema véase: Friedman, Rose; FriedmiétonM.ibertad de elegir RBA Coleccionables.
2004; y Dieterich, Heinz Steffarkl Socialismo del Siglo XXlen http://www.rebelion.org/dieterich/
dieterich070802.pdf, 2006.

16



67% de la poblacion mantiene una capital politiemuellos conocimientos, actitudes,
relaciones que le permiten asumir de manera crjticanciente sus comportamientos
electorales - muy bajo, y que debido a esto coati@l votando basandose
principalmente en su cultura de pertenencia af@alvartido de referencia histérica y
familiar, o segln intereses clientelafésjn pais, sobre todo, donde los sectores de
izquierda, mas alla de estar presentes en el gabidan recolectado en las ultimas
elecciones solamente el 11% de los votos, considaiedebido a esto una
representacion parlamentaria absolutamente iraisori

Se podria remarcar en este punto que justamenge eSstel problema que estan
seflalando los sectores empresariales y pudierdedecr que la izquierda paraguaya
aungue poco representativa de la realidad polfizzaonal esta imponiendo, gracias a
Lugo, un modelo politico y econdmico no sostenidogd electorado, y que justamente
por esto ellos se han movilizado en defensa datleste derecho y de la libre empresa.

Pero tampoco esta interpretacion de lo que estamiariendo en el campo politico
paraguayo parece correcta, sobre todo si tomamaesraideracion lo sefialado por el
Secretario de Emergencia Nacional y lider del P-M&8milo Soares - definido por
muchos como uno de los politicos de izquierda neésanos a Lugo y en primera fila
para traer al socialismo al pais -, que en unaesta del suplemento El Mirador del
diario La Nacién propone teméaticas muy diferent@s especto a aquéllas que se le
acusa querer impuls&...) Estoy hablando de realizar las tareas que larduesia
deberia realizar (...) Realizar la reforma agrariagsifica sacar de la brutalidad a
miles de personas que estan sometidas a regimerasas de vida. ¢ Qué tenemos que
hacer? Empujar la industrializacion. (...) Estamogmplazando lo que la burguesia
deberia hacer. (...) Fernando Lugo no tomé ningundidaeque pueda considerarse de
caracter socialista. Ninguna. Ninguna. Y no veo pmvisiones de que vaya a
tomarlas.”™*

Y en efecto, si analizamos bien estos primeros sndsela era Lugo, no hay rastros
concretos de que la izquierda paraguaya asociag@laérno haya demostrado que
busca imponer al pais medidas de alcance socjaistantrario, se ha sustancialmente
apuntado a acciones que impulsan el buen gobiexhdin de la corrupcion, la

generacion de empleo, la transparencia en laguaisines, acompafadas por medidas
gue por mas que puedan parecer radicales paraoalgentores econémicos y sociales -
como la redistribucion de la tierra a los pequeafaspesinos y el aumento de la presion
impositiva a los sectores mas privilegiados deoldeslad - no son nada mas que las
mismas medidas que ya hace afios han sido impulsadas paises de la regién y que
el mismo Programa de las Naciones Unidas para shribdlo (PNUD) alienta en su

Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2608onde en sus conclusiones propone
se impulsen medidas a favor de un mayor accesdieria para el campesinado y una

%2 GEO-TSJEAbstencionismo electoral en Paraguawestigacion realizada por José Nicolas Morinigo

y Marcello Lachi (inédita). Asuncion, 2006.

% Debido a la fragmentacion existente en la izqaigndraguaya, se presentaron mas de 10 listas de
partidos y movimientos de izquierda en las eleadolegislativas. El resultado fue que este sector
consiguié elegir solamente a 2 diputados (de 8@) 3/ senadores (de 45). Fuente: datos del Tribunal
Superior de Justicia Electoral (www.tsje.gov.py).

3 Entrevista de Enrique Vargas Pefi€amilo Soared,a derecha paraguaya es intolerante, capaz de
cualquier locura El Mirador del 05-01-2009, Diario La Nacion.

% PNUD, Informe Nacional Sobre Desarrollo Humano Paragu®0@ Equidad para el desarrollo
Asuncién, 2008.
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reforma tributaria con caracteristicas progresidasde quien mas gane pague muchos
mas impuesto¥

Entonces, si éstas son las acciones que efectitanesia llevando adelante el

Gobierno, ¢,qué justificacion tiene esta extrem@agi este enardecimiento del debate
politico nacional, si ademas la misma estructutéi@e del Paraguay histéricamente no
da para semejante nivel de enfrentamiento idea@gic

La respuesta a esta pregunta se vuelve muy evidaateos sectores empresariales y
econdmicos conservadores consideran que cualqambio al statu quosocial y
econdmico existente en el pais - que es el mismamlhdo de la dictadura de Stroessner
y que en estas ultimas dos décadas no ha teniddicaonbnes relevantes - podria
afectar sus intereses y sus privilegios; de aguétasidad de pararlo como sea. Y llevar
el debate politico a enfrentamientos ideoldgicodreexos puede ser un buen
instrumento para el efecto.

Esto porque, como mas de una vez hemos sefaladia@d de este escrito, el debate
politico en Paraguay es algo muy incipiente, y ustenidos hasta el momento han
sido muy lejanos a un enfrentamiento entre posésoiteoldgicas irreconciliables
como supone un debate entre socialismo y economiiareé mercado. En este sentido
levantar los “decibeles” de la confrontacién detdid “espejismo” que el nuevo
gobierno apunta a construir un “régimen comuniga”’el pais puede volverse un
instrumento efectivo para confundir a la ciudadagiee no poseyendo en gran medida,
como hemos sefalado, aquellos instrumentos cudturgl criticos necesarios para
comprender el efectivo alcance de un debate pwmléltamente ideologizado, podria
finalmente ser impulsada a alejarse de toda paaticdn en el debate mismo.

Esta situacion tendria finalmente como efecto thretaislamiento y la debilitacion de
la presidencia Lugo - que fundamentalmente sobap@yo ciudadano ha construido su
fortuna politica - con el consiguiente resultade gl gobierno podria no estar mas en
condicion de impulsar aquellas acciones reformisgfsaladas y que apuntan a una
modificacion sustancial de la estructura politeagial y econdmica del pais; con total
satisfaccion creemos de los sectores empresagiagE®nOmicos conservadores, que
justamente en funcidn de este objetivo estan ldvauelante su desafio al gobierno.

Conclusiones

El debate politico en Paraguay ha tenido un largegso de construccion a partir del
fin de la dictadura de Stroessner. Durante la panteécada de transicion democratica
fue sustancialmente oprimido por los partidos-comhotes, y aunque a inicios del siglo
XXI, impulsado por el nuevo protagonismo ciudadasumido a partir del marzo
paraguayo, pudo crecer en los temas y en los ddognigualmente se mantuvo
sustancialmente ausente de grandes enfrentamidetdégicos.

Con la llegada de Lugo a la presidencia del passbye todo de importantes sectores de
izquierda radical en el gobierno, el debate palipado despegar de manera sustancial,
empezando también a ocuparse de tematicas muchcomifistivas y con claros rasgos

% jdem, p.227.
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ideoldgicos; pero aguellos sectores que en elggaéstan oponiendo a un cambio de la
estructura socioeconémica nacional han aprovechatiocondicion para impulsar una
radicalizacién de la mismo, consiguiendo borraladegenda politica nacional temas
concretos como la reforma agraria y el aumentoodeirhpuestos a los sectores mas
pudientes, para sustituirlos con temas mucho neddicos y ajenos a la realidad del
pais, como la defensa de la economia de mercanle facla tentativa del gobierno de
imponer un régimen comunista en Paraguay.

Esta nueva realidad, que como hemos sefalado legsc@ialmente impedir que los
propositos reformistas del gobierno se cumplanp&poo a ampliar el debate politico
en la sociedad, sino al contrario, a amedrentarkguciéndolo a un simple
enfrentamiento entre doctrinas ideoldgicas y puiaa la ciudadania de la posibilidad
de discutir concretamente sobre qué medidas imppdsa el desarrollo futuro del pais.

En este sentido, este 2009 que recién empiezaeserpa como un afio muy delicado
para el futuro del debate politico en el pais; Isedrentamiento entre ideologias
opuestas e incompatibles entre si se trasformal @mieo momento de discusion
politica en la sociedad y en los medios de comuidnaimpidiendo el debate acerca de
la realidad econdmica y social que esta viviendopaés, el riesgo de que la ciudadania
se aleje definitivamente del mismo es muy elevalsto no soélo vaciara la
confrontacion de las ideas y de las propuestasret@scnecesarias para impulsar el
desarrollo social y econdmico del Paraguay, sine lgara que la voragine existente
entre clase politica y la ciudadania - que justaenéme uno de los elementos que
permitié la victoria de Lugo - se amplie y profuredicon el riesgo de que el mismo
Lugo sufra esta situacion perdiendo aquel apoydaciano que le resulta absolutamente
indispensable para poder encarar el “cambio” primonetEn ese caso los sectores
empresariales conservadores que apuntan a impedbra reformista del gobierno, se
encontraran en las mejores condiciones para coinssguresultado.

Solamente reencauzando el debate politico nacialrabdedor de las propuestas
concretas del gobierno, como se habia desarrofladas primeras semanas después de
la asuncion de Lugo a la presidencia del pais, gasible conseguir que la
confrontacion politica de ideas y propuestas creycaon eso crezca el nivel de
participacion activa de la ciudadania en el debmaitemo. Caso contrario, es de
esperarse una rapida finalizacién de la experiebg@o y una repentina vuelta a las
condiciones anteriores a su eleccion, o probableaneonsiderando la cada vez mas
estrecha alianza entre sectores colorados y ld®eeh defensa dstatu quo- como
vimos durante el voto en el Senado por el rechdaomaplementacion del Impuesto a la
Renta Personal - volveremos a una situacién atamian como aquélla que se impuso
en los afos 90, en donde el ciudadano es reduaigera clientela politica y el debate
entre las elites de gobierno se limita a indivichaalla mejor manera de utilizar el poder
politico adquirido para su reproduccién permanentel tiempo.

Este seria un retroceso muy grande y que pondni final al importante crecimiento
en el nivel del debate politico que estuvo registode en la ciudadania en estos ultimos
afnos. Algo realmente pernicioso y para nada desegljue esperamos ansiosamente
nunca se concrete.
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